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MUNICIiPIOS

Municipios ganham ate 19 de
novembro para preencher Indicador

de Capacidade Municipal

Prazo do ICM junto a SEDEC/MIDR foi reaberto apés atuaciao da CNM. Formuldrio tinha sido
encerrado antes do fim previsto. Até a divulgagdo da prorrogagdo, 2.298 cidades ja tinham respondido.
Guia mostra as 20 varidveis, o que reunir e o...

Imagem ilustrativa

NESTA EDICAO

Municipios ganham até 19 de 2
novembro para preencher

Indicador de Capacidade

Municipal

Prefeituras tém até 31 de 7
dezembro para fechar contas da
assisténcia social de 2024 e 2025

Mais da metade dos municipios 9
tem emenda Pix sem relatério de
gestéo, e nova portaria prevé
devolugéo do dinheiro

PEC da Seguranca libera policia 14
municipal e pde a conta na receita
propria da prefeitura

S6 20% das obras do Novo PAC 20
nos municipios estao prontas;
prefeitura precisa vigiar prazos

para ndo perder repasse

Congresso eleva custo municipal e 24
forga revisdo da LOA 2027

E mais 4 noticias
Analise e guias: 5 artigos 41

Prazos e expediente 47

CONTAS PUBLICAS

Prefeituras tém até 31 de
dezembro para fechar contas
da assisténcia social de 2024 e
2025

Portaria do MDS unificou o prazo para
gestores e conselhos no AgilizaSUAS. Quem
perder a data se arrisca a ter o repasse de
gestdo suspenso e a responder a tomada de
contas especial. Guia mostra o...

CONTAS PUBLICAS

Mais da metade dos
municipios tem emenda Pix
sem relatério de gestao, e
nova portaria prevé devolucao
do dinheiro

Portaria do Ministério da Gestao fixa prazos,
documentos e puni¢des para a prestacdo de
contas das transferéncias especiais. Guia
mostra o que a prefeitura precisa fazer
agora, emenda por emenda

LEGISLAGCAO E TRIBUNAIS

PEC da Seguranca libera
policia municipal e p6e a conta
na receita propria da prefeitura
Texto aprovado pelo Senado em 3 de
novembro vai a promulgac@o. A criagio vai
depender de lei federal, acreditacio no
conselho estadual e capacidade financeira.
Guia mostra o que a prefeitura deve avaliar
antes de transformar...
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MUNICIiPIOS

Municipios ganham até 19 de novembro para
preencher Indicador de Capacidade Municipal

Prazo do ICM junto a SEDEC/MIDR foi reaberto apos atuacdao da CNM. Formuldrio tinha sido encerrado antes do
fim previsto. Até a divulgacdo da prorrogacao, 2.298 cidades jd tinham respondido. Guia mostra as 20 varidveis, o

que reunir e o...

Em resumo: O prazo para os municipios
preencherem o Indicador de Capacidade
Municipal (ICM) foi prorrogado até 19 de
novembro de 2026. A informagio € da
Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), em nota de 3 de novembro. O
periodo original ia de 18 de agosto a 31 de
outubro. O acesso ao formuldrio, porém,
foi encerrado antes da data combinada.
Dezenas de prefeituras pediram apoio a
CNM. A entidade solicitou a reabertura a
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SEDEC) do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR). Até a divulgacdo da
prorrogagdo, o indicador contava com
2.298 contribui¢des municipais. O ICM
retine 20 varidveis em trés dimensdes e € o
principal indicador de monitoramento do
Programa 2318 — Gestéo de Riscos e
Desastres no Plano Plurianual (PPA)
2024-2027. A pagina oficial do MIDR,
atualizada em 4 de novembro, informa
que os resultados do ciclo 2026 serdo
disponibilizados na segunda quinzena de
novembro. Este guia explica o que é o
indicador, quais documentos reunir e
como organizar a resposta até o novo
prazo.

Este guia foi escrito para prefeitos,
secretarios de Defesa Civil, Planejamento,
Obras, Habitagdo, Financgas e
Administrac@o, coordenadores da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (Compdec), controladores
internos, procuradores e equipes de
tecnologia da informacdo. Ele mostra o
que a CNM e o MIDR anunciaram, o que
muda na rotina de cada setor e o que a
prefeitura pode fazer nesta semana.

1. O que é o Indicador de
Capacidade Municipal

O ICM ¢€ a ferramenta federal que retine
informacdes sobre a capacidade dos
municipios para atuar na gestéo de riscos e
desastres. Ele considera instrumentos de
planejamento, estruturas de coordenacio e

acdes concretas no territério.

A pégina oficial do MIDR, atualizada em
4 de novembro de 2026, descreve o
indicador com 20 variaveis, divididas em
trés dimensoes:

¢ Dimensao I — Instrumentos de
Planejamento e Gestao (varidveis 1 a
8);

e Dimensao II — Coordenacao
Intersetorial e Capacidades (varidveis
9al)s);

e Dimensio III — Politicas,
Programas e Ac¢oes (varidveis 16 a
20).

O ICM ¢ o principal indicador de
monitoramento do Programa 2318 —
Gestdo de Riscos e Desastres no PPA
2024-2027. Segundo o MIDR, ele serd
considerado pelos préximos quatro anos
para mensurar a melhoria da capacidade
municipal nessa drea.

Nio se trata de um ranking de
popularidade. E um diagnéstico
estruturado. A pergunta central é: a
prefeitura tem plano, gente capacitada,
orcamento e acdes para reduzir risco e
responder a desastres?

Porte e perfil de risco entram no
calculo

O MIDR informa que o ICM foi
construido considerando o perfil de risco e
o porte do municipio.

O perfil de risco separa municipios
prioritdrios e ndo prioritdrios. A divisdo
segue a Nota Técnica n® 2/2025/SADIJ-
VI/SEPAC/CC/PR, que lista 2.086
municipios mais suscetiveis a
deslizamentos, enxurradas e inundagdes.
Esses municipios devem ser priorizados
nas agdes da Unido em gestdo de risco e
de desastres.

O porte segue o nimero de habitantes.
Municipio de pequeno porte tem até 100
mil habitantes. Médio e grande porte
ficam acima de 100 mil.

A péagina do MIDR informa que o
quantitativo de varidveis consideradas
varia conforme o perfil e o porte. Em
outras palavras, a exigéncia ndo € idéntica
para todas as cidades. O gestor deve
consultar a metodologia e a tabela do
préprio municipio na base publicada pelo
ministério.

As quatro faixas do indicador

O ICM classifica os municipios em quatro
faixas:

e Faixa A — Alta;

e Faixa B — Intermedidria Avangada;
e Faixa C — Intermediaria Inicial;

e Faixa D — Inicial.

Uma primeira fotografia foi feita no inicio
de 2024, no pontapé do PPA 2024-2027.
O resultado mostrou 3.253 municipios,
cerca de 58,4% do total, em estagio
embriondrio — faixas C e/ou D. O MIDR
registra esse nimero como desafio para o
Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (Sinpdec): o trabalho € fazer com
que esses municipios migrem das faixas C
e D para A e B.

As listas por faixa e a base completa estdo
disponiveis na pigina do ICM, em PDF e
XLS. O ordenamento das tabelas se deu
por perfil (prioritdrios e ndo prioritdrios) e
pela soma total das varidveis.

2.0 que a CNM e o MIDR
anunciaram

A prorrogacéo até 19 de novembro
Em 3 de novembro de 2026, a CNM
informou que o prazo para preencher o
ICM junto ao MIDR foi prorrogado para
19 de novembro de 2026, ap6s atuagio
da confederacdo junto ao governo federal.

O periodo de preenchimento estava
inicialmente previsto de 18 de agosto a
31 de outubro de 2026. Segundo a CNM,
0 acesso ao formuldrio foi encerrado antes
da data estabelecida. Dezenas de
municipios procuraram a entidade para
relatar a situacdo e pedir apoio a
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reabertura.

A CNM entrou em contato com a
SEDEC/MIDR e solicitou a prorrogacao.
Até o momento da divulgacdo da nota, o
indicador contava com 2.298
contribui¢des municipais.

A confederacdo reforga a importancia da
participacdo do maior nimero possivel de
municipios. Segundo a CNM, os
resultados do ICM contribuirdo para o
diagnéstico das capacidades locais e para
o aprimoramento das politicas piblicas de
gestdo de riscos e desastres.

A Associagio dos Municipios da Area
Mineira da Sudene (AMAMS) republicou
a informagdo em 4 de novembro, com o
mesmo contetdo factual da CNM.

O que a pagina oficial do MIDR diz
sobre o ciclo 2026

A pégina do ICM no portal do MIDR foi
atualizada em 4 de novembro de 2026, as
17h03. Ela registra que o préximo ciclo de
atualizagdo estava previsto para ocorrer
entre julho e outubro de 2026. Os
resultados serdo disponibilizados na
segunda quinzena de novembro de
2026.

Em 17 de agosto de 2026, o MIDR havia
informado que o formuldrio ficaria
disponivel de 18 de agosto a 31 de outubro
para coleta de dados sobre gestdo de riscos
e de desastres. A noticia descreveu o ICM
como ferramenta utilizada para reunir
informacgdes sobre a capacidade municipal
e acompanhar diferentes aspectos dessa
capacidade.

Atencio ao calendario: a publicagio
deste guia é 6 de novembro de 2026. O
prazo de preenchimento ainda estd aberto
até 19 de novembro. Os resultados do
ciclo ainda serao publicados na segunda
quinzena de novembro. Nao trate esses
marcos como fatos ja consumados.

Onde preencher

A CNM e a AMAMS apontam o
questiondrio aplicado pela SEDEC/MIDR.
O formuldrio citado estd em:

https://defesacivil-icm.com.br/formular
io

A noticia do MIDR de 17 de agosto
também remeteu o preenchimento a
pégina oficial da SEDEC. Antes de
comegar, a equipe deve confirmar se o
acesso estd ativo e se o login ou a

habilitacdo exigida estdo em ordem.

3. As 20 variaveis do ICM

A lista abaixo segue a pagina oficial do
MIDR (atualizag@o de 4 de novembro de
2026). Use-a como roteiro de reunifio
entre Defesa Civil, Planejamento, Obras,
Habitagido, Financgas e TL.

Dimenséo | — Instrumentos de
Planejamento e Gestao (1 a 8)

1. PPA municipal incluindo Protecéo e
Defesa Civil,

2. Plano diretor aprovado por lei
municipal incluindo Prote¢do e Defesa
Civil;

3. Plano Municipal de Reduc¢io de
Riscos;

4. Carta de Suscetibilidade ou
documento equivalente de identificacdo
de riscos de desastres;

5. Carta Geotécnica de Aptidao a
Urbanizacio;

6. Mapeamento de areas de risco;

7. Cadastro ou identificacao de familias
em areas de risco;

8. Plano de Contingéncia.

Dimensao Il — Coordenacao

Intersetorial e Capacidades (9 a 15)

1. Sistema municipal ou conselho
municipal intersetorial de Proteco e
Defesa Civil;

2. Coordenadoria Municipal de
Protecao e Defesa Civil (Compdec);

3. Dotacio orcamentaria (LOA) para
Protecao e Defesa Civil;

4. Existéncia de Nicleos Comunitarios
de Protecao e Defesa Civil (Nupdec);

5. Nuimero minimo de pessoas
capacitadas em Protecdo e Defesa
Civil;

6. Pessoa certificada em pelo menos uma
temadtica do Plano de Capacitagdo
Continuada da SEDEC;

7. Usuario habilitado no Sistema
Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2iD).

Dimensao Ill — Politicas,
Programas e Acoes (16 a 20)

1. Controle e fiscalizacio para evitar
edificacdo em 4reas suscetiveis,
vistoriar edificagdes e dreas de risco;

2. Programacao de habitacdo de
interesse social (HIS) para
reassentamento de familias removidas
de 4dreas de risco ou desabrigadas em
func¢do de desastres;

3. Medidas de drenagem urbana

necessarias a prevencao e mitigagdo de
riscos de desastres;

4. Campanhas ou atividades educativas

para conscientizac@o sobre riscos de
desastres;

5. Sistema municipal de

monitoramento e alerta antecipado.

Cada variavel pede prova documental ou
registro institucional. No basta "saber
que existe". E preciso localizar a lei, o
decreto, o plano, a planilha, o certificado
ou 0 usudrio no sistema.

4. Por que o prazo importa agora
O contexto de desastres torna o
preenchimento mais do que um exercicio
burocratico.

Segundo boletim da CNM de 6 de outubro
de 2026, entre 12 de julho e 30 de
setembro de 2026:

e 0,9 milhdes de brasileiros foram
afetados por desastres;

e 1.035 municipios decretaram
emergéncia e/ou calamidade;

e houve 25 mortes;

o 87,7 mil pessoas ficaram desalojadas;

e 0s prejuizos chegaram a R$ 12,6
bilhoes.

Nos prejuizos publicos, a CNM aponta R$
3,6 bilhoes, com destaque para dgua
potédvel (R$ 1,8 bilhdo), infraestrutura
(R$ 557,8 milhdes) e saide/emergéncias
(R$ 562,8 milhdes).

No periodo de 2010 a setembro de 2026, a
confederagdo informa que, de R$ 99,8
bilhdes autorizados para gestdo de riscos e
desastres, s6 R$ 27 bilhoes (27,05%)
foram efetivamente repassados as
prefeituras.

A mesma nota da CNM cita probabilidade
superior a 95% de El Nifio muito forte
entre outubro e dezembro, com base em
informacéo da Administra¢do Nacional
Oceanica e Atmosférica dos Estados
Unidos (NOAA).

Para a prefeitura, o recado prético é
direto. O diagndstico federal estd sendo
atualizado neste ciclo. Quem ndo preenche
fica de fora da fotografia oficial. Quem
preenche com dado desatualizado ou
incompleto pode aparecer, na segunda
quinzena de novembro, com capacidade
aquém da realidade local.

5. O que isso muda para o seu
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orgéao

O ICM néo € tarefa s6 da Defesa Civil. As
20 varidveis atravessam o gabinete e
vérias secretarias. Abaixo, o que cada drea
precisa conferir até 19 de novembro.

Defesa Civil / Compdec

E o ponto focal natural. Deve abrir o
formuldrio, reunir as provas das varidveis
8al5e19a 20, e coordenar a coleta com
os demais 6rgdos. Confirme se a Compdec
estd instituida, se hd plano de contingéncia
vigente, se existem Nupdec ativos e se ha
usudrio habilitado no S2iD. Verifique
também certificados do Plano de
Capacitacdo Continuada da SEDEC.

Planejamento e Gestao

Responde pelas varidveis de PPA, plano
diretor e, em muitos casos, pelo Plano
Municipal de Redugdo de Riscos. Confira
se 0 PPA 2024-2027 (ou o vigente) inclui
Protecdo e Defesa Civil de forma
explicita. Veja se o plano diretor,
aprovado por lei, trata do tema. Se o
municipio for prioritdrio, a auséncia
desses instrumentos pesa no diagnéstico.

Obras, Urbanismo e Meio Ambiente
Concentram carta de suscetibilidade (ou
equivalente), carta geotécnica,
mapeamento de dreas de risco, fiscalizacdo
de edificacdes em dreas suscetiveis e
medidas de drenagem urbana. Retina
mapas, estudos técnicos, decretos de
zoneamento e registros de fiscalizacdo. Se
o documento ndo existir, registre a lacuna
com honestidade — inventar resposta
piora o problema depois.

Habitacao

A varidvel 17 trata de programacio de
HIS para reassentamento de familias
removidas de dreas de risco ou
desabrigadas. Levante planos
habitacionais, filas, projetos de
reassentamento e decisdes recentes de
remocao preventiva. Mesmo programa
ainda em fase inicial deve ser
documentado com ato formal, se houver.

Financas e Orcamento

A varidvel 11 pergunta pela dotagdo
or¢amentdria (LOA) para Protecdo e
Defesa Civil. Extraia da lei orcamentaria a
acdo, o programa ou a dotag@o
correspondente. Guarde o nimero da lei, a
pagina e o valor. Sem dotacdo
identificdvel, a resposta tende a ser
negativa, mesmo que a prefeitura gaste

com emergéncias por remanejamento.

Tecnologia da Informacao e
cadastros

Apoiam o usudrio no S2iD, o cadastro de
familias em dreas de risco e, quando
existir, o sistema municipal de
monitoramento e alerta. Confirme logins,
permissdes e se os cadastros estdo
atualizados. Um usudrio desabilitado ou
um cadastro parado desde o tltimo evento
ndo sustenta resposta positiva.

Controle interno e Procuradoria
Nao preenchem o formuldrio sozinhos,
mas validam a qualidade da evidéncia. O
controle interno pode checar se cada "sim"
tem documento. A Procuradoria confirma
vigéncia de leis, decretos e planos. Isso
reduz o risco de o municipio declarar
capacidade que ndo consegue comprovar
perante 6rgéos de controle depois.

Gabinete do prefeito

Define prioridade politica e prazo interno.
Com o formulario reaberto até 19 de
novembro, o gabinete deve marcar uma
reunido curta, nomear um responsavel
dnico e cobrar a entrega antes do fim do
prazo federal.

6. Riscos de ficar de fora ou
responder mal

Ficar fora do diagnéstico nacional
Até a nota da CNM de 3 de novembro,
havia 2.298 contribui¢des municipais.
Quem nio responde deixa de atualizar a
proépria posi¢do no principal indicador do
Programa 2318. O MIDR usa o ICM para
monitorar a capacidade municipal no
PPA. Ficar de fora enfraquece o didlogo
técnico com a Unido sobre o estdgio local.

Dados desatualizados na segunda
quinzena de novembro

Os resultados do ciclo 2026 serdo
disponibilizados na segunda quinzena de
novembro. Se a prefeitura deixar de
atualizar planos, cadastros, dotacdes ou
usudrios, a fotografia publica pode sair
aquém da capacidade real — ou, no
extremo oposto, declarar algo que ndo
existe. Nos dois casos, o custo é
reputacional e operacional.

Pressao do El Nifio e da temporada
de chuvas

O boletim da CNM de outubro aponta
cenario de El Nifio muito forte no fim de
2026. Municipios prioritdrios, em

especial, precisam de plano de
contingéncia, mapeamento, cadastro de
familias e sistema de alerta em ordem. O
ICM nio substitui a preparacdo
operacional. Mas ajuda a organizar o
inventdrio do que ja existe e do que falta.

Lacunas de prova perante o
controle

Mesmo quando o preenchimento ndo €
tratado como san¢@o imediata, respostas
inconsistentes criam risco posterior. Se a
prefeitura declara ter plano, Nupdec ou
dotac@o e, numa auditoria ou presta¢do de
contas de desastre, ndo apresenta o
documento, a contradi¢@o fica registrada.
Melhor declarar com base em ato vigente.

Cautela sobre obrigatoriedade e
alocacéao de recursos

Textos antigos do MIDR, de ciclos
anteriores, chegaram a tratar o
preenchimento em termos de
obrigatoriedade ou a relacionar o
indicador a orientagdo de alocag@do de
recursos federais para resili€ncia. A
comunicacio do ciclo de agosto de 2026 é
mais cautelosa: fala em atualizar
informacdes e acompanhar a capacidade
municipal. Neste guia, ndo afirmamos
que o preenchimento de 2026 seja
obrigatério, porque nio ha fonte clara e
inequivoca deste ciclo nesse sentido.
Preferimos a formulagdo da CNM e da
pagina atual do MIDR: participacdo
estratégica para o diagnéstico e para o
monitoramento do PPA. Sobre alocagio
de recursos, use apenas a formulagio
histdérica com data, se for citar — e niao
como regra confirmada deste ciclo.

7. Passo a passo para preencher
até 19 de novembro

Etapa 1. Confirme o acesso ao
formuléario. Abra
https://defesacivil-icm.com.br/formulario
e a pagina oficial do ICM no portal do
MIDR. Teste o login ou a habilitacdo. Se o
acesso falhar, registre print, hordrio e
protocolo de atendimento a SEDEC.

Etapa 2. Identifique o perfil e o porte
do municipio. Verifique se a cidade estd
entre os 2.086 prioritdrios da Nota
Técnica n® 2/2025/SADJ-
VI/SEPAC/CC/PR. Confirme a faixa
populacional (até 100 mil ou acima).
Baixe a metodologia e a posi¢do anterior
do municipio nas tabelas do MIDR.

Etapa 3. Monte a mesa intersetorial.
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Retna Defesa Civil, Planejamento,
Obras/Urbanismo, Habita¢do, Finangas,
TI, controle interno e Procuradoria.
Distribua as 20 varidveis. Cada area sai
com lista de documentos a localizar em 24
a 48 horas.

Etapa 4. Localize a prova de cada
variavel. Para cada item, anote: existe?
Qual o documento? Qual a data? Onde
estd arquivado? Se ndo existe, marque
"n@o" e registre a lacuna para plano
posterior — sem inventar.

Etapa 5. Atualize o que puder ainda
nesta semana. Alguns itens dependem de
ato formal (lei, decreto, plano). Outros
dependem de habilitacdo de usudrio,
certificado de capacitagdo ou inclusdo de
dotac@o ja existente na resposta. Priorize o
que é factivel até 19 de novembro.

Etapa 6. Preencha o formulario com
base na pasta de provas. Evite responder
de memoria. Um servidor digita; outro
confere o documento ao lado.

Etapa 7. Salve comprovantes. Guarde
protocolo, prints, PDF da resposta e a
pasta de evidéncias em rede
compartilhada e em backup. Isso serd titil
se houver contestagc@o ou nova rodada de
atualizacido.

Etapa 8. Informe o gabinete. Envie ao
prefeito um resumo de uma pagina:
quantas varidveis positivas, quais lacunas
criticas e o que ficou para o plano de 2027
(PPA, plano diretor, drenagem, HIS,
alerta).

Etapa 9. Acompanhe a publicacao dos
resultados. Na segunda quinzena de
novembro, confira a faixa do municipio
nas listas do MIDR. Se houver
inconsisténcia evidente, prepare pedido de
esclarecimento com a documentagdo
usada no preenchimento.

Etapa 10. Transforme a lacuna em
pauta orcamentaria. O que faltou no
ICM deve entrar na discussdo da LOA e
do plano de governo: planos,
mapeamentos, capacita¢do, Nupdec,
drenagem e reassentamento nao se
improvisam na emergéncia.

8. Documentos a reunir antes de
abrir o formulario

Use a lista como checklist de pasta fisica
ou digital:

e Varidvel / tema — Documento tipico

— Quem costuma ter

e PPA com PDC — Lei do PPA e anexos
— Planejamento / Financas

e Plano diretor com PDC — Lei do plano
diretor — Planejamento / Urbanismo

e Plano Municipal de Redugdo de Riscos
— Plano aprovado / decreto — Defesa
Civil / Planejamento

e Carta de suscetibilidade ou equivalente
— Estudo técnico / mapa — Obras /
Meio Ambiente

e Carta geotécnica — Estudo técnico —
Obras / Urbanismo

e Mapeamento de dreas de risco —
Mapas e laudos — Defesa Civil / Obras

e Cadastro de familias em risco —
Planilha / sistema social — Defesa
Civil / Assisténcia / Habitagdo

e Plano de contingéncia — Plano vigente
e revisdes — Defesa Civil

e Sistema ou conselho intersetorial — Lei
/ decreto de criacdo e atas — Defesa
Civil / Gabinete

e Compdec — Ato de criacdo e
nomeacdo — Gabinete / Defesa Civil

e Dotagdo na LOA — Lei orcamentdria e
QDD — Finangas

e Nupdec — Atos de criacdo / listas de
nicleos — Defesa Civil

e Pessoas capacitadas — Listas e
certificados — Defesa Civil / RH

e Certificacdo SEDEC — Certificados do
plano de capacitacdo — Defesa Civil

e Usudrio no S2iD — Comprovante de
habilitacdo — Defesa Civil / TI

e Fiscalizacdo de dreas suscetiveis —
Autos, rotinas, decretos — Obras /
Fiscalizacio

e Programacdo de HIS / reassentamento
— Plano habitacional / projetos —
Habitacdo

e Drenagem urbana — Projetos, obras,
planos de drenagem — Obras /
Saneamento

e Campanhas educativas — Materiais,
atas, calendario — Defesa Civil /
Educacio

e Sistema de monitoramento e alerta —
Descricao do sistema / convénios —
Defesa Civil / TI

Se o municipio ndo tiver um desses
instrumentos, a resposta honesta € a
melhor resposta. A lacuna vira item de
plano — ndo de ficgio.

9. Checklist operacional até 19 de
novembro

e Acesso ao formuldrio testado

(https://defesacivil-icm.com.br/formula
rio)

e Pigina oficial do ICM no MIDR
consultada (atualizacdo de 04/11/2026)

e Perfil do municipio identificado
(prioritario ou ndo prioritdrio)

e Porte confirmado (até 100 mil ou
acima)

o Faixa anterior do ICM localizada nas
tabelas do MIDR

e Responsavel tinico nomeado pelo
gabinete

e Mesa intersetorial reunida (Defesa
Civil, Planejamento, Obras, Habitacdo,
Finangas, TI, controle, Procuradoria)

e Pasta de provas das 20 varidveis aberta

e PPA e plano diretor conferidos quanto
a Protecdo e Defesa Civil

e Plano de contingéncia localizado e
datado

e Compdec e, se houver, Nupdec
documentados

e Dotacdo de PDC na LOA identificada

e Usudrio no S2iD verificado

e Cadastro de familias em dreas de risco
atualizado ou lacuna registrada

e Mapas / cartas / mapeamentos reunidos
ou lacuna registrada

e Programacdo de HIS / reassentamento
documentada ou lacuna registrada

e Formuldrio preenchido com dupla
conferéncia

e Protocolo, prints e PDF salvos

e Resumo de uma pdgina enviado ao
prefeito

e Agenda marcada para conferir
resultados na 2? quinzena de novembro

10. Erros comuns

1. Deixar so a Defesa Civil responder.
Virias variaveis nascem em
Planejamento, Obras, Habitagdo e
Financas. Sem mesa intersetorial, a
resposta fica incompleta.

2. Responder de memoria. Sem lei,
decreto, plano ou certificado na mesa, o
risco de inconsisténcia sobe.

3. Confundir gasto emergencial com
dotacdo na LOA. Remanejamento na
crise ndo substitui agdo orcamentdria
identificavel.

4. Ignorar o perfil prioritario. Se o
municipio estd entre os 2.086 mais
suscetiveis, a auséncia de instrumentos
bésicos pesa mais no diagndstico
politico e técnico.

5. Assumir que o prazo de 31 de
outubro ainda vale. O prazo atual,
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segundo a CNM, vai até 19 de
novembro de 2026.

6. Tratar o ICM como ranking de
marketing. O indicador mede
capacidade. Inflar resposta sem prova
cria risco posterior.

7. Nao salvar o comprovante de envio.
Sem protocolo, a prefeitura fica sem
prova de que participou do ciclo.

8. Esquecer o S2iD e a capacitacio.
Itens "pequenos" na rotina didria
aparecem como varidveis 13 a 15.

9. Nao olhar a fotografia de 2024. Saber
se o municipio estava em C ou D ajuda
a priorizar o que melhorar até o
préximo ciclo.

10. Encerrar o assunto no envio. Os
resultados sairdo na segunda quinzena
de novembro. A leitura da faixa e o
plano de correcio fazem parte do ciclo.

11. FAQ

1. Até quando posso preencher? Até 19
de novembro de 2026, segundo a CNM
(03/11/2026), apds prorrogacido obtida
junto a SEDEC/MIDR.

2. Onde fica o formulario? A CNM e a
AMAMS apontam
https://defesacivil-icm.com.br/formulario.
Confirme também as orientacdes na
pagina da SEDEC/MIDR.

3. O preenchimento é obrigatério neste
ciclo? Nao afirmamos obrigatoriedade
com base nas fontes deste ciclo. A
comunicacdo de agosto/2026 e a pagina
atual tratam de atualizag@o de informagdes
e monitoramento. A CNM fala em
importancia da participagdo para o
diagnéstico. Em caso de duivida juridica
local, consulte a Procuradoria e a
orientagdo formal da SEDEC.

4. Quantas variaveis existem? Vinte, em
trés dimensdes, conforme a pagina oficial
do MIDR atualizada em 4 de novembro de
2026.

5. Meu municipio é prioritario?
Consulte a Nota Técnica n? 2/2025/SADJ-
VI/SEPAC/CC/PR e as tabelas do ICM no
portal do MIDR. Ha 2.086 municipios
mais suscetiveis a deslizamentos,
enxurradas e inundagdes.

6. Quando saem os resultados? Na
segunda quinzena de novembro de 2026,
segundo a pagina do ICM no MIDR.

7. O que aconteceu com 0 prazo
original? O periodo previsto era 18 de

agosto a 31 de outubro de 2026. A CNM
informou que o formuldrio foi encerrado
antes da data e que, apds pedidos
municipais, obteve a prorrogacgio até 19
de novembro.

8. Quantos municipios ja
responderam? Até a divulgacio da
prorrogacdo pela CNM, 2.298
contribui¢des municipais.

9. O ICM serve para liberar recurso
automaticamente? As fontes deste ciclo
ndo autorizam afirmar liberagdo
automdtica. O MIDR apresenta o ICM
como principal indicador de
monitoramento do Programa 2318 no
PPA 2024-2027. Formulagdes antigas
sobre orientac@o de alocacdo devem ser
citadas s6 com data e como historico, nao
como regra confirmada de 2026.

10. E se eu nao tiver um dos planos?
Responda com base na realidade e
documente a lacuna. Use o resultado para
priorizar PPA, LOA, projetos de
mapeamento, drenagem, HIS e
capacitagdo.

12. O que fazer esta semana

Hoje (6/11): testar o formuldrio; nomear
responsavel; baixar a metodologia e a
posicdo anterior do municipio.

Amanha: reunir a mesa intersetorial e
distribuir as 20 variaveis.

Até terca (10/11): fechar a pasta de
provas; listar lacunas criticas; decidir o
que ainda d4 para formalizar antes do
prazo.

Até sexta (13/11): preencher o formulario
com dupla conferéncia; salvar protocolo.

Até quarta (18/11): revisdo final e
reenvio se a plataforma permitir correcdo;
briefing ao prefeito.

19/11: prazo final segundo a CNM. Nao
deixe para o dltimo dia — houve
problema de acesso no ciclo anterior.

22 quinzena de novembro: conferir a
publicacio dos resultados e abrir plano de
melhoria para 2027.

O ICM nao resolve sozinho a
vulnerabilidade do municipio. Ele
organiza o espelho da capacidade local no
momento em que o pais atualiza o
principal indicador de gestdo de riscos do
PPA. Preencher com rigor é o minimo.
Usar a lacuna como pauta de governo é o

passo seguinte.

Leia também no Observatério
Evoluta

e S 20% das obras do Novo PAC nos

municipios estdo prontas; prefeitura
precisa vigiar prazos para ndo perder
repasse

e Congresso eleva custo municipal e

forca revisdo da LOA 2027

Fontes

1.

4.
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indicador-de-capacidade-municipal-e-
prorrogado-ate-19-de-novembro
Associacio dos Municipios da Area
Mineira da Sudene (AMAMS). "CNM
consegue prorrogacdo do prazo para
municipios preencherem Indicador de
Capacidade Municipal", 04/11/2026.
https://www.amams.org.br/noticias/cnm
-consegue-prorrogacao-do-prazo-para-
municipios-preencherem-indicador-de-
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VI/SEPAC/CC/PR (referenciada na

evoluta.adm.br/observatorio

6/47



Observatorio Evoluta

Edicdon® 18 - Ano 1 - 6 nov. 2026

péagina do ICM/MIDR para o perfil de

municipios prioritdrios — 2.086

municipios).

CONTAS PUBLICAS

Prefeituras tém até 31 de dezembro para fechar
contas da assisténcia social de 2024 e 2025

Portaria do MDS unificou o prazo para gestores e conselhos no AgilizaSUAS. Quem perder a data se arrisca a ter o
repasse de gestdo suspenso e a responder a tomada de contas especial. Guia mostra o que fazer em cada...

Imagem ilustrativa

Em resumo: Os municipios terdo até 31
de dezembro de 2026 para concluir a
prestagdo de contas dos recursos federais
da assisténcia social de 2024 e 2025. O
prazo vale para as duas etapas: o
lancamento das informacgdes pelo gestor e
o parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social. A regra estd na
Portaria SNAS/MDS n? 130, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 19 de
outubro. A data veio depois da migragdo
de dados do BB Gestio Agil para o
AgilizaSUAS, o sistema de prestacdo de
contas do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). Em fevereiro, s6 27,7%
dos municipios tinham finalizado as contas
de 2024, segundo a Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM). Faltam
56 dias. Sem o parecer de aprovagdo total
do conselho, o repasse federal do Bloco de
Gestao do SUAS € suspenso. A omissao
no dever de prestar contas pode levar a
tomada de contas especial (TCE).

Este guia foi escrito para prefeitos,
secretdrios de Assisténcia Social, gestores
do fundo municipal, contadores,
controladores internos e conselheiros. Ele
explica o que a portaria muda, o que a
regra geral exige e o que a prefeitura
precisa fazer até o fim do ano.

1. O que a portaria decidiu sobre a
prestacao de contas

A Portaria SNAS/MDS n® 130 foi
assinada em 16 de outubro pela secretdria
nacional de Assisténcia Social, Rosilene
Cristina Rocha. Ela saiu no DOU de 19 de
outubro, Secdo 1, pagina 10.

O texto tem dois artigos. O primeiro diz
que o preenchimento do sistema de
prestacdo de contas pelos gestores e 0s
pareceres dos conselhos, referentes a 2024
e 2025, terdo como prazo final 31 de
dezembro de 2026. O segundo pde a regra
em vigor na data da publicacio.

O FNAS anunciou a mudanca em 21 de
outubro. Associagdes estaduais de
municipios, como a de Minas Gerais
(AMM), a da Bahia (UPB) e a do
Amazonas (AAM), repassaram o alerta
nas semanas seguintes.

Na pritica, a portaria junta num s6 dia
duas etapas que antes tinham datas
diferentes. Isso aperta o calenddrio. O
conselho s6 consegue dar o parecer depois
que o gestor finaliza o langamento. Se a
secretaria deixar o envio para dezembro, o
conselho terd poucos dias para analisar
dois anos de contas.

2. Por que o prazo mudou de novo
A prestacdo de contas de 2024 e 2025
vem sendo adiada ao longo do ano. O
motivo € a troca de sistema.

A Portaria MDS n? 1.043, de 24 de
dezembro de 2024, passou a exigir a
declaracdo das contas no AgilizaSUAS. As
movimentacdes financeiras continuam
registradas no aplicativo do banco oficial,
0 BB Gestio Agil. Os dois sistemas
precisam conversar.

Em 11 de fevereiro, a CNM enviou o
Oficio 202/2026 ao secretario nacional de
Assisténcia Social, André Quintio Silva, e
ao FNAS. A entidade relatou falhas na
conexdo entre o BB Gestio Agil e o
AgilizaSUAS. Também citou dados do
painel de preenchimento do FNAS. S6
27,7% dos municipios tinham finalizado
as contas de 2024. Para 2025, eram 1,7%.
O prazo, entdo, terminava em 1° de abril.

Segundo a AAM, o prazo foi suspenso
temporariamente em fevereiro. A nova

data foi fixada depois que o FNAS
concluiu a migragdo dos dados entre os
dois sistemas, informaram AMM, UPB e
AAM.

O Observatério nao encontrou um nimero
atualizado de municipios que ja

concluiram as contas. O dado de fevereiro
serve s6 como sinal do tamanho do atraso.

3. O que a regra geral exige

A Portaria MDS n? 1.043/2024 regula a
transferéncia, a execugdo e a prestacio de
contas do cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Os repasses sdo feitos fundo a
fundo, do fundo federal para o fundo
municipal.

Os recursos estdo organizados em quatro
blocos, segundo o FNAS:

e Protecdo Social Bésica;

e Protecdo Social Especial;

e Gestao do SUAS;

e Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico.

Os pontos centrais da prestagdo de contas
sdo estes:

e Onde se declara: no AgilizaSUAS (art.
37). Os dados sdo lancados pelo gestor
municipal e submetidos ao conselho.

e Quem da o parecer: o presidente ou o
vice-presidente do conselho, desde que
cadastrado no CadSUAS e com
mandato vigente no sistema (art. 39).

e Movimentacao financeira:
discriminada no aplicativo do banco
oficial federal que opera os repasses
(art. 40).

e Quem analisa: o FNAS (art. 41).

e Prazos normais: o gestor langa as
informacdes ao longo do ano e tem até
12 de marcgo do ano seguinte. O
conselho tem até 30 de abril (art. 37, §§
32 e 6°). Esses prazos podem ser
prorrogados por ato do secretdrio
nacional (§ 7°). Foi o que a Portaria 130
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fez para 2024 e 2025.

Pela regra geral, as contas de 2026 terdo
de ser langadas até 12 de marco de 2027,
com parecer do conselho até 30 de abril
de 2027. A prefeitura vai fechar dois anos
atrasados e, logo depois, terd o terceiro.

4. O que acontece se a prefeitura
perder a data

As consequéncias estdo na propria
Portaria 1.043.

Suspensao do Bloco de Gestao. O art. 15
determina a suspensdo dos repasses
federais do Bloco de Gestdo do SUAS se o
conselho ndo informar a aprovacao total
dos gastos no prazo. A suspensio comega
no més seguinte ao descumprimento. O
repasse so volta depois que todos os
exercicios com prazo vencido forem
enviados ao FNAS. A retomada ocorre no
més seguinte a aprovagdo total do dltimo
instrumento pendente.

Analise do FNAS. Segundo nota técnica
da CNM sobre a portaria, o FNAS podera
decidir pela aprovacao, pela aprovacio
com ressalvas, pela reprovagao parcial ou
total ou pelo encaminhamento para
tomada de contas especial em caso de
omissdo no dever de prestar contas.

Tomada de contas especial. A TCE € o
processo que apura dano ao erario e
identifica responsdveis. Ela pode chegar ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU).
CNM, AMM, UPB e AAM alertam que o
ndo envio pode levar 2 TCE, com risco de
suspensdo de recursos.

Ha também a base legal do repasse. A Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei
8.742/1993), no art. 30, condiciona as
transferéncias ao funcionamento do
conselho, do fundo e do plano de
assisténcia social. Um conselho parado,
com mandato vencido ou sem cadastro em
dia, trava a dltima etapa da prestacdo de
contas.

5. O que isso muda para o seu
orgao

Secretaria de Assisténcia Social. E a
dona do lancamento no AgilizaSUAS.
Precisa conferir os dois exercicios, bloco
a bloco, e finalizar o envio cedo para dar
tempo ao conselho.

Fundo Municipal de Assisténcia Social
e contabilidade. Precisam conciliar
extratos, notas fiscais e saldos
reprogramados com o que aparece no BB

Gestio Agil. Divergéncia entre o banco e
a declarag@o € um dos problemas que a
CNM relatou.

Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Precisa estar com presidente ou
vice cadastrado no CadSUAS e com
mandato vigente. Precisa marcar reunido
para analisar as contas e votar o parecer
antes de 31 de dezembro.

Controle interno. Pode acompanhar o
cronograma, revisar a documentagdo por
amostra e registrar as pendéncias. Isso
ajuda a defender o gestor se houver
questionamento.

Gabinete e Procuradoria. Devem saber
que a data ¢ final. Se houver pendéncia
que ndo depende da prefeitura, como
falha de sistema, o registro do problema
precisa ficar documentado.

6. Atencao ao sistema

Nesta quinta-feira (5), a pdgina de
regulagdo do SUAS no site do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social
(MDS) exibia aviso de indisponibilidade
tempordria. O texto atribui a interrup¢do a
uma manuteng¢io preventiva de seguranga,
adotada apds um alerta internacional de 21
de outubro.

O Observatério nao conseguiu confirmar
se 0 AgilizaSUAS foi afetado. A
recomendacdo € testar o acesso agora, €
nao em dezembro. Se o sistema falhar,
guarde prints com data e hora e o
protocolo de atendimento.

As entidades municipalistas fazem o
mesmo alerta. A CNM pede que os
gestores ndo deixem o preenchimento para
o dltimo dia, porque o grande volume de
acessos pode comprometer o registro.

7. Passo a passo até 31 de
dezembro

Semana 1 (até 13/11): diagnostico

e Entre no AgilizaSUAS e veja a situacdo
de 2024 e de 2025.

e Anote o que estd "em preenchimento",
"finalizado" e "aguardando parecer".

e Confira se o acesso gov.br dos
responsdveis funciona.

e Confira no CadSUAS os dados do
gestor e do presidente e vice do
conselho, com o mandato vigente.

Semanas 2 a 4 (até 4/12): lancamento e
conciliacdo

e Baixe do BB Gestiio Agil os dados das

notas fiscais e dos pagamentos.

e Concilie com a contabilidade do fundo,
bloco a bloco.

e Separe os documentos comprobatorios
de cada gasto.

e Registre os saldos reprogramados de
um ano para o outro.

¢ Finalize o lancamento e envie ao
conselho. Meta interna: até 4 de
dezembro.

Semanas 5 e 6 (até 18/12): parecer do
conselho

e Envie aos conselheiros um resumo dos
gastos por bloco.

e Marque reunido ordindria ou
extraordindria, com pauta e ata.

e Registre o parecer no AgilizaSUAS
pelo presidente ou vice.

Ultimos dias (até 31/12): conferéncia

e Confirme que os dois exercicios
aparecem como concluidos.

e Salve comprovantes de envio e do
parecer.

e Arquive tudo no processo
administrativo da prestac@o de contas.

8. Checklist para a reuniao desta

semana

e Responsavel pelo lancamento definido,
com acesso testado

e Situacdo de 2024 e 2025 conferida no
AgilizaSUAS

e (Cadastro do gestor e do conselho
conferido no CadSUAS

e Mandato do presidente e do vice do
conselho vigente no sistema

e Extratos e notas do BB Gestio Agil
baixados

e Conciliacdo com a contabilidade do
fundo agendada

e Data-limite interna para envio ao
conselho (sugestdo: 4/12)

e Reunido do conselho marcada antes de
18/12

e Controle interno informado do
cronograma

e Prints e protocolos de falhas de sistema
arquivados

9. O que ainda nao se sabe

e Quantos municipios ja concluiram as
contas de 2024 e 2025. O tltimo dado
publico localizado é de fevereiro.

e Se havera nova prorrogacao. A Portaria
130 trata a data como prazo final. Nao
conte com adiamento.

e Se a manuten¢@o de seguranga nos
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sistemas do MDS atingiu o
AgilizaSUAS.

Leia também no Observatorio

Evoluta

e Mais da metade dos municipios tem
emenda Pix sem relatério de gestdo, e
nova portaria prevé devolucdo do
dinheiro

e Congresso eleva custo municipal e
forga revisao da LOA 2027
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le
is/18742.htm

CONTAS PUBLICAS

Mais da metade dos municipios tem emenda Pix sem
relatorio de gestao, e nova portaria prevé devolucao

do dinheiro

Portaria do Ministério da Gestdo fixa prazos, documentos e punigcdes para a prestacdo de contas das transferéncias
especiais. Guia mostra o que a prefeitura precisa fazer agora, emenda por emenda

Imagem ilustrativa

Em resumo: Cerca de 54% dos
municipios do pais, ou 2.959 prefeituras,
t&m pelo menos uma emenda Pix sem o
relatério de gestio preenchido no
Transferegov.br, segundo a Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM). O dado
foi divulgado em 30 de outubro, junto
com o alerta sobre a Portaria n®
7.562/2026 do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos (MGI). A
norma detalha como prestar contas das

transferéncias especiais, nome oficial das
emendas Pix. O relatdrio de gestdo deve
entrar no sistema até 30 de junho do ano
seguinte ao recebimento e ser atualizado

todo ano. O relatdrio final tem prazo de 60

dias ap6s a conclusdo do objeto. Quem
ndo entregar pode ter de devolver o
dinheiro a Unido e responder a tomada de
contas especial. A regra vale para
transferéncias de qualquer ano, inclusive
as anteriores a 2025.

Este guia foi escrito para prefeitos,
secretdrios de Financas e Planejamento,
contadores, controladores internos e
equipes de convénios. Ele explica o que é
a emenda Pix, o que a portaria exige,
como a andlise federal vai funcionar,
quais documentos reunir, quem faz o qué
na prefeitura, os riscos e um plano de

trabalho até o prazo de 30 de junho de
2027.

1. O que sao as emendas Pix

A emenda Pix € a transferéncia especial
prevista no art. 166-A, inciso I, da
Constitui¢do. A modalidade foi criada
pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019. O deputado federal ou o senador
indica o valor e 0 municipio beneficiado.
O dinheiro vai direto para a conta do ente,
sem convénio e sem contrato de repasse.

Essa € a diferenca central em relagdo a
emenda com finalidade definida. Na
emenda com finalidade definida, ha um
instrumento juridico, um 6rgéo
concedente e, em obras, um mandatario
como a Caixa. Na emenda Pix, ndao ha
convénio. O recurso passa a pertencer ao
municipio assim que é transferido.
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A rapidez foi a marca da modalidade. A
falta de rastreabilidade virou o problema.
O Supremo Tribunal Federal (STF) passou
a cobrar transparéncia no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 854 e das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
7.688 e 7.695. A Instrugdo Normativa n®
93, de 17 de janeiro de 2024, doTribunal
de Contas da Unido (TCU) € anterior as
decisoes de 2024 nas ADIs. A Lei
Complementar n® 210, de 25 de novembro
de 2024, veio depois delas. A portaria do
MGI cita essas decisdes e essa lei como
base.

Segundo material de perguntas e respostas
da CNM (janeiro de 2026), a emenda Pix
tem limites de uso definidos na
Constituicao:

e ndo pode pagar pessoal e encargos
sociais de ativos, inativos e
pensionistas;

e nio pode pagar servico da divida;

e deve ser aplicada em programacdes
finalisticas das dreas de competéncia do
Executivo do ente.

A mesma publicacdo informa que a
divisdo entre investimento e custeio € feita
pelo parlamentar, nio pela prefeitura. A
notificacdo da emenda ja diz se o recurso
¢ de investimento ou de custeio. O
municipio ndo pode misturar as duas
naturezas.

2. O que a Portaria MGI n2
7.562/2026 diz

A portaria € datada de 14 de setembro de
2026 e foi assinada pela ministra Esther
Dweck. Ela aparece na pagina de
legislacdo do Transferegov.br com data de
publicacdo de 27 de outubro. O texto entra
em vigor na data de publicacio (art. 21).

Os pontos centrais para a prefeitura sdo
estes:

e Tema — O que a portaria determina —
Artigo

e O que é prestar contas — Preencher e
enviar o relatério de gestdo no
Transferegov.br — Art. 22

e Prazo anual — Até 30 de junho do ano
seguinte ao recebimento, com
atualizacdo anual na mesma data até o
fim da execugdo — Art. 3°

e Relatorio final — Até 60 dias ap6ds a
conclusdo do objeto ou o fim do prazo
do plano de trabalho, o que ocorrer

primeiro — Art. 3%, § 1°

e Falta de relatério — Pode levar a
pedido de devolugdo e a tomada de
contas especial — Art. 32, § 2°

e Contetido — Objeto, execucdo
or¢amentdria e financeira e documentos
das contratagdes — Art. 4°

e Guarda de documentos — Cinco anos,
contados da insercao do relatorio final
— Art. 42, pardgrafo Gnico

e Analise federal — Até 180 dias,
prorrogdveis uma vez por igual periodo
— Art. 6°

e Correcdo — Até 30 dias para sanear
impropriedades — Art. 72, § 2°

e Rejeicdo — Até 30 dias,
improrrogaveis, para devolver o valor
rejeitado — Art. 82, § 3°

e Emendas antigas — Relatério
obrigatério também para recursos
recebidos antes de 2025 — Art. 12

e Alcance — Regras aplicdveis a
transferéncias de qualquer ano — Art.
20

O ponto que mais pesa € o art. 20. A
portaria ndo olha s6 para frente. Ela
alcancga o estoque de emendas ja
recebidas. Quem tem emenda de 2021 ou
2022 sem relatério estd dentro da regra.

3. Os numeros

e Dado — Valor — Fonte e data

e Municipios com pendéncia em pelo
menos uma emenda especial por falta
de relatdrio de gestdo — 2.959 —
CNM, 30/10/2026

e Percentual dos municipios do pais —
Cerca de 54% — CNM, 30/10/2026

e Prazo do relatério anual — 30 de junho
do ano seguinte ao recebimento —
Portaria MGI n? 7.562/2026, art. 3¢

e Prazo do relatério final — 60 dias —
Portaria MGI n? 7.562/2026, art. 39, §
19

e Prazo de andlise federal — 180 dias,
prorrogédveis por igual periodo —
Portaria MGI n® 7.562/2026, art. 6°

e Desconto para custeio da operacao
federal em 2026 — 0,5% de cada
transferéncia — Portaria MGI n®
7.562/2026, art. 18, § 3°

e Desconto equivalente em 2025 — 1%
de cada transferéncia — CNM,
perguntas e respostas, janeiro de 2026

A CNM nio detalhou, na nota de 30 de
outubro, a quais anos se referem as
pendéncias nem o valor envolvido. O

Observatério ndo encontrou esse recorte
em fonte oficial nesta apuragcdo. O nimero
indica que o problema € nacional e atinge
a maioria das prefeituras.

4. Os prazos que a prefeitura
precisa conhecer

O relatério anual vence em 30 de
junho

Todo municipio que recebeu emenda Pix
em um ano deve incluir o relatério de
gestdo até 30 de junho do ano seguinte.
Para o dinheiro recebido em 2026, o prazo
serd 30 de junho de 2027. O relatério
precisa ser atualizado todo ano, na mesma
data, até o fim da execuc@o.

O relatério final vence 60 dias apo6s
o fim

Quando a obra ou a a¢do terminar, a
prefeitura terd 60 dias para enviar o
relatério final. O prazo também comeca a
contar se o periodo de execugdo do plano
de trabalho acabar antes. Vale o que
ocorrer primeiro. Na prética, uma obra
atrasada ndo adia o relatdrio final.

A execucgao também tem prazo
Segundo a CNM, a IN TCU n® 93/2024
fixa prazos para concluir o objeto,
conforme o valor recebido:

e Valor da transferéncia — Prazo para
concluir o objeto

o Até R$ 2,5 milhoes — 36 meses

e Acima de R$ 2,5 milhdes até R$ 5
milhdes — 48 meses

e Acima de R$ 5 milhoes — 60 meses

Os prazos comegam em 12 de janeiro do
ano seguinte ao recebimento, segundo o
mesmo material.

Prazos da analise e da defesa
Depois do envio do relatério final, o 6rgdo
setorial federal terd até 180 dias para
decidir. O prazo pode ser prorrogado uma
vez por igual periodo, com justificativa. A
contagem fica suspensa enquanto o
ministério aguarda complementacédo da
prefeitura.

Se o 6rgdo encontrar falhas, a prefeitura
terd até 30 dias para corrigir ou justificar.
Se o relatdrio for rejeitado, haverd mais
30 dias, improrrogdveis, para devolver o
valor com corregao.

5. O que deve constar no relatério
de gestao

O art. 4° da portaria lista o contetido
minimo. O relatério deve detalhar o
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objeto e a execugdo or¢amentaria e
financeira. Ele deve vir acompanhado de:

1. documentacdo dos procedimentos de
contratacdo ligados ao objeto, para
comprovar que a lei foi seguida;

2. contratos, notas de empenho, notas
fiscais, recibos, ordens bancdarias e
termos de recebimento de obras, bens e
Servicos;

3. declaragdo expressa de cumprimento
das condicdes do art. 166-A da
Constituicdo;

4. justificativa para atraso na execug@o ou
para diferenca em relag@o ao plano de
trabalho aprovado;

5. informag@o sobre processo de apuracdo
aberto, inclusive disciplinar, quando
houver desvio ou irregularidade, com
comunicagio ao controle interno.

A CNM orienta incluir também extratos
da conta e imagens da execugdo. A
entidade resume a regra assim: tudo o que
comprove a execugdo do objeto deve ser
anexado.

Tabela pratica de documentos

e Documento — Quem emite — O que
conferir antes de anexar

e Edital e processo de contratacdo —
Setor de compras e licitagdes — Se o
objeto bate com o do plano de trabalho

e Contrato e aditivos — Juridico e
compras — Valor, vigéncia e objeto

e Nota de empenho — Contabilidade —
Fonte de recurso correta e natureza da
despesa (custeio ou investimento)

e Nota fiscal — Fornecedor — Descricdo
compativel com o contrato e atesto do
fiscal

e Ordem bancdria ou comprovante —
Tesouraria — Saida da conta especifica
da emenda direto para a conta do
fornecedor

e Extrato bancario — Banco — Saldo,
rendimentos € movimentag¢do completa

e Termo de recebimento — Fiscal do
contrato ou comissdo — Data e
assinatura; recebimento definitivo
quando for o caso

e Fotos da execugdo — Secretaria
executora — Data e local identificdveis

e Justificativa de atraso ou ajuste —
Secretaria executora e Planejamento —
Motivo técnico e documentos de apoio

6. Como funcionara a analise
federal

A analise do relatorio final cabera aos

6rgios e as entidades setoriais do Sistema
de Gestdo de Parcerias da Unido (Sigpar).
Na pratica, sdo os ministérios ligados a
area do objeto.

O art. 7° limita o que serd verificado:

e se o relatdrio final bate com o plano de
trabalho;

e se metas, execucdo fisico-financeira e
resultados sdo compativeis com os
documentos anexados;

e se 0 objeto corresponde ao plano, com
base em editais, processos licitatdrios,
contratos e publica¢des em didrio
oficial;

e se as despesas realizadas correspondem
as previstas, item por item ou por grupo
de itens.

A portaria abre uma porta ttil para o
gestor. O ministério poderd aceitar
ampliacdo de metas e pequenos ajustes
feitos durante a execugdo. A condigdo é
ndo alterar o objeto indicado pelo
parlamentar e justificar o ajuste no
relatério (art. 72, § 19).

O resultado poder4 ser de trés tipos (art.
89):
e aprovacio;
e aprovacio com ressalvas, quando
houver falha formal sem dano ao erario;
e rejeicao.
A rejeicdo ocorrerd quando a prefeitura
ndo comprovar a aplicagio regular do
dinheiro. A portaria cita seis situacdes:
inexecugdo total ou parcial; desvio de
finalidade; despesa fora do plano de
trabalho; movimentagdo em desacordo
com as regras; saldo ou rendimento ndo
devolvido; e falta de documento que
impeca o julgamento.

7. Quando o dinheiro precisa voltar
O art. 5° lista cinco hipdteses de
devolucio, total ou parcial, inclusive dos
rendimentos:

1. reprovagdo da prestacdo de contas;

2. decisdo do préprio ente, por
conveniéncia e oportunidade;

3. determinacdo dos 6rgdos de controle;

4. decisdo judicial,

5. saldo ou rendimento que sobrou e nao
foi usado no objeto.

A devolugdo serd feita por Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), no
PagTesouro, gerada pelo Transferegov.br.
O dinheiro devolvido vira receita da

Unido. Ele ndo volta a0 municipio e ndo
gera crédito para o parlamentar autor da
emenda.

Sobre sobras, a CNM orienta que saldo e
rendimentos podem ser usados para
ampliar metas, desde que respeitada a
natureza da emenda. Se nao forem
necessarios, podem ser devolvidos pelo
PagTesouro. Em ambos os casos, o uso ou
a devolugdo deve aparecer no relatério de
gestao.

8. A tomada de contas especial

A tomada de contas especial (TCE) € o
processo que apura dano ao erdrio federal,
identifica responsdveis e busca o
ressarcimento. A portaria prevé a abertura
da TCE em quatro situacdes (art. 9%):

o falta do relatdrio de gestdo final no
prazo;

e rejeicdo total ou parcial do relatério;

e desfalque, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores;

e ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
que cause dano.

A TCE ¢€ tratada como medida de
excecdo. Antes dela, o 6rgdo deve adotar
medidas administrativas para caracterizar
ou afastar o dano. A devolucio do
dinheiro afasta a necessidade da TCE (art.
92, § 29).

Se a TCE for aberta, os responsaveis serao
inscritos na conta "Diversos
Responsdveis" do Sistema Integrado de
Administracio Financeira (Siafi). No caso
de omissdo no dever de prestar contas, o
ente também serd inscrito como
inadimplente no Transferegov.br. Esse
registro s6 poderd ocorrer 30 dias apés a
notificag@o prévia. Nos casos de rejeicdo,
a inadimpléncia s6 serd registrada depois
do julgamento da TCE pelo TCU.

Ha saida mesmo depois da abertura. Se a
prefeitura apresentar o relatério ou
recolher o débito com corre¢do e juros, o
processo poderd ser arquivado e 0s
registros retirados (arts. 10 e 11).

9. As emendas antigas, recebidas
antes de 2025

A portaria dedica uma sec¢do ao que
chama de legado. O envio do relatério de
gestdo das transferéncias recebidas antes
de 2025 ¢ obrigatorio e de
responsabilidade do ente (art. 12).

Segundo a CNM, os planos de trabalho de
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recursos recebidos de 2020 a 2024 estdo
na situacdo "Legado ADPF 854 STF/NT
TCU" no sistema. Esses planos dispensam
andlise prévia dos ministérios. O registro
da execucdo no relatério de gestdao
continua obrigatorio.

A andlise desse estoque seguird um indice
de priorizac@o definido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) (art.
15). Todo ano, em 12 de julho, os
relatérios finais dessas emendas serdo
extraidos para andlise. Relatorios
gerenciais serdo enviados periodicamente
ao STF, em cumprimento & ADPF 854.

Para essas emendas antigas, a portaria
admite mudancas feitas pelo municipio
durante a execug¢do, desde que justificadas
e compativeis com a finalidade (art. 14,
paragrafo tnico). Relatérios de emendas
antigas com valor abaixo do limite fixado
na IN TCU n® 98/2024 ficam dispensados
de andlise, salvo dentncia ou
representacido com indicio de
irregularidade (art. 16). A dispensa é da
analise, ndo do envio.

10. Quem responde pela emenda
do mandato anterior

A portaria fecha uma ddvida comum. O
art. 17, § 12, diz que a transparéncia da
execugdo € obrigacdo do ente beneficiado,
"independentemente do gestor que tenha
recebido os recursos".

Para prefeituras que assumiram em
janeiro de 2025, isso significa uma coisa
concreta. A emenda recebida em 2021,
2022, 2023 ou 2024 ¢é problema da gestio
atual. A falta de relatério da gestdo
anterior ndo exime a prefeitura de hoje.

O mesmo artigo exige dados cadastrais
atualizados no Transferegov.br. E por esse
cadastro que chegam as notificacdes. Um
e-mail desatualizado pode fazer a
prefeitura perder um prazo de 30 dias sem
saber que ele comecgou a correr.

11. O que muda na rotina da
prefeitura

A emenda Pix deixa de ser "dinheiro sem
papel". Ela passa a exigir a mesma
disciplina documental de um convénio,
sem o convénio.

Na pritica, a rotina muda em cinco
pontos:

¢ Controle por emenda. Segundo a
CNM, cada emenda tem conta bancaria
exclusiva, aberta pelo proprio sistema

no aceite. O controle contdbil deve
acompanhar essa separacio.

e Classificacio correta. A CNM orienta
usar a fonte 706, de transferéncia
especial da Unido, conforme a
classificacdo de fontes da Portaria n®
1.445/2022. O primeiro digito da
natureza de despesa deve seguir a
categoria da emenda: 3 para custeio, 4
para investimento.

e Pagamento direto ao fornecedor.
Segundo a CNM, o pagamento sai da
conta da emenda para a conta do
contratado. Ndo deve passar por outra
conta.

e Licitacdo normal. A emenda Pix nio
dispensa a Lei n® 14.133/2021, a nova
Lei de Licitacdes.

e Relatério continuo. O relatério anual
ndo deve ser montado em junho. Ele
deve ser alimentado ao longo da
execucao.

A CNM também recomenda publicar as
etapas da emenda no didrio oficial local ou
no portal da transparéncia do municipio.
Nao hé obrigacdo de publicar no Didrio
Oficial da Unido.

12. Quem faz o qué

e Setor — Papel

e Gabinete do prefeito — Designar
responsdvel formal e cobrar o painel de
pendéncias

e Planejamento ou convénios — Manter
o inventdrio de emendas, operar o
Transferegov.br e consolidar o relatério

e Secretaria executora — Fiscalizar a
execucdo, produzir fotos e termos de
recebimento, justificar atrasos

e Compras e licitagdes — Organizar os
processos de contratagdo por emenda

e Contabilidade — Conferir fonte,
natureza de despesa, empenhos e saldos

e Tesouraria — Garantir pagamentos pela
conta da emenda e guardar
comprovantes

e Juridico ou Procuradoria — Revisar
justificativas, ajustes de objeto e
respostas a notifica¢des

e Controle interno — Conferir o relatério
antes do envio e receber comunicagdes
de irregularidade

O perfil de acesso também importa.
Segundo a CNM, o aceite e o plano de
trabalho exigem usudrio cadastrado no
gov.br com o perfil "Gestor Recebedor —
Especiais — Nivel 1". A prefeitura deve ter

titular e substituto com acesso ativo.

13. Riscos

Financeiro. A falta de relatério pode
gerar pedido de devolugdo. O dinheiro
devolvido ndo volta a0 municipio. Uma
obra paga com recurso que precisa ser
devolvido passa a pesar no Tesouro
municipal.

Cadastral. A omissdo no dever de prestar
contas pode levar a inscri¢do do ente
como inadimplente no Transferegov.br.
Segundo a CNM, a regularidade no
Servi¢o Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias (Cauc) ndo é
pré-requisito para receber emenda Pix. A
inadimpléncia no Transferegov.br, porém,
¢ registro proprio e tem efeitos sobre a
relagdo com a Unido.

Pessoal. A TCE identifica responsaveis.
Gestores e servidores podem ser inscritos
no Siafi e responder ao TCU.

Controle externo. O tribunal de contas do
Estado pode cruzar o que foi declarado a
Unido com a contabilidade municipal.
Divergéncia entre o relatério federal e a
prestacdo de contas local tende a gerar
apontamento.

Operacional. Cadastro desatualizado
pode fazer a notificagdo se perder. Prazos
de 30 dias passam rapido.

14. Passo a passo detalhado

Etapa 1. Inventario. Levante todas as
emendas Pix recebidas pelo CNPJ do
municipio, de 2020 em diante. Use o
Transferegov.br e a contabilidade.
Entrega: planilha com ano, parlamentar,
valor, objeto, natureza, conta e situagio do
relatério.

Etapa 2. Diagnéstico. Para cada emenda,
marque o estagio: sem relatdrio; relatério
anual desatualizado; objeto concluido sem
relatorio final; relatério final enviado; em
andlise; com notifica¢do. Entrega:
seméforo por emenda.

Etapa 3. Prioridade. Comece pelas
notificagdes abertas e pelos objetos ja
concluidos sem relatdrio final. Esses casos
tém prazo correndo ou ja vencido.
Entrega: fila de trabalho com responsavel
e data.

Etapa 4. Documentos. Monte uma pasta
por emenda com os itens do art. 4°.
Conlfira se o objeto do contrato bate com o
plano de trabalho. Entrega: pasta
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completa e checada.

Etapa 5. Conciliacdo. Compare extrato,
empenhos e pagamentos. Identifique saldo
e rendimentos. Decida se serdo usados
para ampliar metas ou devolvidos.
Entrega: conciliacdo assinada pela
contabilidade.

Etapa 6. Justificativas. Redija
justificativa para todo atraso ou ajuste em
relacdo ao plano. Use linguagem técnica e
anexe prova. Entrega: nota técnica por
emenda, quando necessario.

Etapa 7. Revisao do controle interno. O
controle interno confere o relatério antes
do envio. Entrega: parecer ou checklist
assinado.

Etapa 8. Envio. Preencha e envie o
relatério no Transferegov.br. Guarde o
comprovante. Entrega: protocolo do
sistema.

Etapa 9. Acompanhamento. Consulte o
sistema com frequéncia fixa. Responda
pedidos de complementacdo dentro do
prazo. Entrega: registro de consultas e
respostas.

Etapa 10. Arquivo. Guarde a
documentag@o por pelo menos cinco anos
apos a insercdo do relatério final.
Entrega: arquivo digital organizado por
emenda.

15. Evidéncias para o tribunal de
contas

Monte um dossié por emenda. Ele deve
permitir que qualquer auditor reconstitua
a execugdo sem depender de quem a
conduziu. Inclua:

¢ notificacdo da emenda e aceite;

e plano de trabalho aprovado;

e processo de contratacdo e contrato;

e empenhos, liquida¢Ges e pagamentos;

e extratos bancarios do inicio ao fim;

e termos de recebimento e fotos;

e relatérios de gestdo enviados e
protocolos;

e correspondéncia com o ministério e
respostas;

e comprovantes de GRU, se houver
devolugio.

16. Cronograma até 30 de junho de

2027

e Periodo — O que fazer

e Novembro de 2026 — Inventario,
diagnéstico e designagdo formal de
responsaveis

e Novembro de 2026 — Atualizar
cadastro e perfis de acesso no
Transferegov.br

e Dezembro de 2026 — Atacar
notificagdes abertas e objetos
concluidos sem relatério final

e Dezembro de 2026 — Conciliar saldos
antes do fim do exercicio, em 31 de
dezembro

e Janeiro e fevereiro de 2027 —
Regularizar o estoque de emendas de
2020 a 2024

e Marco a maio de 2027 — Montar os
relatdrios anuais das emendas recebidas
em 2026

e Até 30 de junho de 2027 — Enviar os
relatérios anuais e atualizar os relatorios
em andamento

O cronograma € uma sugestio do
Observatério. Ele deve ser ajustado ao
nimero de emendas de cada municipio.

17. Checklist
Governanca

e Responsdvel formal pelas emendas Pix
designado por ato

e Titular e substituto com perfil ativo no
Transferegov.br

e Cadastro do ente atualizado, com e-mail
monitorado

Dados

¢ Inventdrio de todas as emendas desde
2020

e Situacdo do relatério de cada emenda
conferida no sistema

e Saldo e rendimentos apurados por conta

Execucao

e Objeto executado conforme o plano de
trabalho

e Natureza (custeio ou investimento)
respeitada

e Nenhum pagamento de pessoal ou
divida com a emenda

e Pagamentos feitos da conta da emenda
direto ao fornecedor

Relatorio

e Documentos do art. 4% anexados

e Declaragdo do art. 166-A assinada

e Justificativas de atraso e ajuste
redigidas

e Revisdo do controle interno antes do
envio

e Comprovante de envio arquivado

Poés-envio

e Consulta periddica ao sistema
e Respostas dentro de 30 dias
e Arquivo guardado por cinco anos

18. Erros comuns

e Achar que emenda Pix dispensa
prestacdo de contas.

e Deixar o relatério para a véspera de 30
de junho.

e Jgnorar emendas recebidas pela gestdo
anterior.

e Usar recurso de investimento em
custeio, ou o contrario.

e Pagar fornecedor por outra conta que
ndo a da emenda.

e Esquecer rendimentos de aplicacdo na
conciliagio.

e Mudar o objeto sem justificativa
registrada.

e Manter e-mail desatualizado no
Transferegov.br.

19. Perguntas frequentes

A portaria cria a obrigacao de prestar
contas? Nio. Segundo a CNM, o relatério
de gestdo ja era obrigatério desde a IN
TCU n® 93/2024. A portaria detalha
prazos, contetido, andlise e puni¢des.

Vale para emendas antigas? Sim. O art.
12 torna obrigatério o relatério das
emendas anteriores a 2025. O art. 20
aplica as regras a transferéncias de
qualquer ano.

Qual é o proximo prazo anual? Para
recursos recebidos em 2026, 30 de junho
de 2027.

Obra atrasada adia o relatério final?
Nao. O prazo de 60 dias comeca na
conclusdo do objeto ou no fim do prazo do
plano de trabalho, o que vier primeiro.

Posso usar a sobra em outra coisa?
Segundo a CNM, sim, para ampliar metas,
na mesma natureza da emenda. O uso
precisa constar do relatério. A portaria
admite amplia¢do de metas sem mudar o
objeto indicado pelo parlamentar.

Se eu devolver o dinheiro, ainda havera
TCE? A portaria diz que a devolugio
afasta a necessidade de TCE (art. 92, § 29).

O dinheiro devolvido pode voltar ao
municipio? N&o. O art. 52, § 32, proibe a
devolucio ao ente em qualquer hipdtese.

A gestao atual responde pela emenda
da anterior? Sim. A obrigacio € do ente,
independentemente do gestor que recebeu
os recursos (art. 17, § 19).
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Quanto a Uniao desconta de cada
emenda em 2026? 0,5% do valor de cada
transferéncia, para custear a operacio e a
execugdo (art. 18, § 39).

20. O que fazer esta semana

Peca a equipe de convénios o inventario
das emendas Pix do municipio. Confira
quantas estdo sem relatdrio. Verifique
quem tem acesso ao Transferegov.br e se
o cadastro estd atualizado. Marque uma
reuniio com contabilidade, controle
interno e secretarias executoras para
dividir o trabalho.

A portaria fecha uma lacuna antiga. A
emenda Pix continuard rdpida. Agora,
também precisara ser rastreavel.
Prefeituras que organizarem o estoque nos
préximos meses vao chegar a 30 de junho
de 2027 com as contas em dia e com
argumento para pedir novas emendas.

Leia também no Observatério
Evoluta

e S620% das obras do Novo PAC nos
municipios estdo prontas; prefeitura

precisa vigiar prazos para ndo perder
repasse

e Prefeituras tém até 31 de dezembro
para fechar contas da assisténcia social
de 2024 e 2025

Fontes

1. Ministério da Gestdo e da Inovagio em
Servigos Publicos. Portaria MGI n®
7.562, de 14 de setembro de 2026.
Transferegov.br, publicada na pagina
em 27/10/2026.
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/1
egislacao/portarias/portaria-mgi-
no-7-562-de-14-de-setembro-de-2026

2. Confederacio Nacional de Municipios.
Nova portaria do MGI fixa regras e
prazos para prestaciao de contas das
emendas Pix; CNM orienta. Agéncia
CNM, 30/10/2026.
https://cnm.org.br/comunicacao/noticia
s/mova-portaria-do-mgi-fixa-regras-e-
prazos-para-prestacao-de-contas-das-
emendas-pix-cnm-orienta

3. Confederag@o Nacional de Municipios.

Perguntas e respostas:
transferéncias especiais (emendas
Pix). Area de Obras, Transferéncias e
Parcerias, janeiro de 2026.
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/20
26/Perguntas_Respostas/20260209_PE
R_OBRA_emendas_pix.pdf

4. Constituicado Federal, art. 166-A

(incluido pela Emenda Constitucional
n? 105/2019).

5. Lei Complementar n® 210, de 25 de

novembro de 2024; Instrucdo
Normativa TCU n2? 93/2024 e n®
98/2024 (citadas pela portaria e pela
CNM).

Corregdio (07/11/2026): a versdo anterior
desta reportagem informava que a Lei
Complementar n® 210/2024 e a Instrugcdo
Normativa n® 93/2024 do TCU vieram
depois das decisoes do STF. O correto é que
a IN-TCU n® 93 é de 17 de janeiro de
2024, anterior as decisoes de 2024 nas
ADIs 7.688 e 7.695; apenas a LC n® 210,
de 25 de novembro de 2024, é posterior a
elas.

LEGISLACAO E TRIBUNAIS

PEC da Seguranca libera policia municipal e poe a

conta na receita propria da prefeitura

Texto aprovado pelo Senado em 3 de novembro vai a promulgagdo. A criagdo vai depender de lei federal,
acreditacdo no conselho estadual e capacidade financeira. Guia mostra o que a prefeitura deve avaliar antes de
transformar a guarda

Imagem ilustrativa

Em resumo: O Senado aprovou nesta
terca-feira (3) a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) 18/2025, a PEC da
Seguranca Publica. Foram 73 votos no
primeiro turno e 75 no segundo, sem votos
contrdrios. O texto vai a promulgacdo pelo
Congresso Nacional, em sessdo solene
ainda sem data. A PEC permite que os
municipios criem policias municipais de
natureza civil, organizadas em carreira,
para policiamento ostensivo e
comunitdrio. A cria¢do ndo serd

automdtica. O municipio terd de
comprovar capacidade financeira com
receita propria, formar os agentes pelos
parametros nacionais e passar por
acreditag@o periddica no Conselho
Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social, conforme lei federal que ainda ndo
existe. A Confederacio Nacional de
Municipios (CNM) afirma que o texto
transfere obrigacdes as prefeituras sem
custeio. Metade do Fundo Nacional de
Seguranca Publica e do Fundo
Penitencidrio Nacional terd repasse
obrigatdrio s6 para Estados e Distrito
Federal. O IBGE contou 1.322 municipios
com guarda municipal em 2023.

Este guia foi escrito para prefeitos,
secretarios de Finangas, Planejamento,
Administracio e Seguranca, procuradores,
contadores e controladores internos. Ele

explica o que a PEC muda, o que continua
igual, o que ainda depende de lei, quais
sdo os riscos fiscais e juridicos e o que a
prefeitura pode fazer desde ja sem criar
despesa.

1. O que o Senado aprovou

A PEC 18/2025 foi enviada pela
Presidéncia da Republica. A Camara dos
Deputados aprovou o texto em segundo
turno em 4 de marco de 2026, por 461
votos a 14. O Senado votou a proposta em
3 de novembro, em calenddrio especial,
com dispensa de prazos.

O relator no Senado, senador Rogério
Carvalho (PT-SE), rejeitou mudancgas de
mérito para que o texto ndo voltasse a
Camara. Segundo a Agéncia Senado, a
proposta foi aprovada com emendas
consideradas de redacdo. Na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o
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relator acolheu emendas que suprimiram o
artigo que destinava parte da arrecadagdo
das apostas de quota fixa, as bets, aos
fundos de seguranca.

Duas emendas sobre reducgéo da
maioridade penal foram separadas do
texto. Elas vao tramitar como propostas
auténomas. Esse ponto ndo afeta
diretamente a gestdo municipal e ndo €
tratado neste guia.

A pégina da matéria no Senado registra
que "serd convocada Sessdo Solene do
Congresso Nacional para a promulgacdo
da Emenda a Constituicdo". Até a
publicacdo deste guia, a data ndo havia
sido divulgada. Pelo art. 6° do texto, a
emenda entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

Os principais eixos da PEC sio estes:

e inclusdo do Sistema Unico de
Segurancga Publica (Susp) na
Constituicao;

e regras mais duras para integrantes de
faccdes, milicias e grupos paramilitares;

e ampliacdo das atribui¢des da Policia
Federal e da Policia Rodovidria Federal
(PRF);

e criacdo do Sistema de Politicas Penais;

e protecdo dos fundos nacionais de
seguranga contra bloqueio;

e autorizagdo para que os municipios
criem policias municipais.

Para a prefeitura, o Gltimo ponto é o mais
visivel. Mas o texto também mexe na
competéncia comum dos entes, nas
ouvidorias das guardas e na partilha de
recursos.

2. O que é a policia municipal
prevista na PEC

A PEC acrescenta o inciso VII ao art. 144
da Constitui¢do. O inciso inclui as
"policias municipais" no rol dos 6rgios de
seguranca publica. Hoje esse rol tem a
Policia Federal, a PRF, a policia
ferrovidria federal, as policias civis, as
policias militares e os corpos de
bombeiros e as policias penais.

O novo § 8%-A do art. 144 diz que os
municipios "poderdo constituir policias
municipais, de natureza civil, organizadas
em carreira, para a realizagdo de ac¢des de
policiamento ostensivo € comunitrio".

Trés palavras definem o desenho:

e poderao: a criagdo é uma faculdade.

Nenhum municipio serd obrigado a
criar policia;

e civil: a corporacio ndo serd militar.
Nao haverd vinculo com as policias
militares estaduais;

e ostensivo e comunitario: a atuacéo é
de presenga e prevencdo nas ruas. A
investigagdo de crimes continua com a
policia judicidria, ou seja, as policias
civis e a Policia Federal.

O novo § 8°-B submete guardas e policias
municipais ao controle externo do
Ministério Publico.

Como fica a guarda municipal

A guarda municipal continua prevista no §
82 do art. 144. O municipio que ndo quiser
criar policia pode manter a guarda como
esta.

O municipio que quiser criar policia terd
dois caminhos. Pode transformar a guarda
existente ou criar uma corporac¢io nova. O
que ndo pode € manter as duas com as
mesmas fungdes. O inciso Il do § §8°-A
proibe "a coexisténcia, no ambito do
mesmo Municipio, de 6rgdo municipal de
seguranca publica com atribui¢des
sobrepostas”.

O art. 22 da PEC trata do quadro de
pessoal. Ele diz que o quadro das policias
municipais "serd preenchido,
exclusivamente, por meio de concurso
publico e pela transformaco dos cargos
das respectivas carreiras das guardas
municipais que jd tiverem atendido ao
previsto no § §8%-A".

Na prética, o guarda s6 passa a policial
municipal se a guarda tiver cumprido os
requisitos constitucionais. Na CCJ do
Senado, o relator rejeitou emenda que
permitia a integracdo dos guardas sem
esse cumprimento.

O que a guarda ja pode fazer hoje
A PEC néo parte do zero. Em 20 de
fevereiro de 2025, o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou o Recurso
Extraordindrio 608.588, com repercussiao
geral (Tema 656). A Corte fixou que é
constitucional o exercicio de agdes de
seguranca urbana pelas guardas
municipais, "inclusive policiamento
ostensivo e comunitario".

A tese impde limites. A guarda deve
respeitar as atribui¢des dos demais 6rgaos
do art. 144. Fica excluida "qualquer
atividade de policia judicidria". E a guarda

se submete ao controle externo do
Ministério Publico. O acérdio foi
publicado em 22 de agosto de 2025.

A Camara informou que, antes da PEC, o
STF vedava aos municipios chamar as
guardas de policias municipais por falta de
previsdo constitucional. A PEC cria essa
previsio.

Para o gestor, a conclusio € direta. A
guarda ja pode fazer policiamento
ostensivo e comunitario. A mudancga de
nome e de status traz custos e exigéncias
novas. A decisdo de transformar precisa
vir de uma andlise de custo e beneficio,
ndo da troca de placa.

3. Os requisitos para criar a policia
municipal

O § 8°-A traz as condicdes. A tabela
resume o texto aprovado pela Camara e
mantido pelo Senado nos pontos
municipais.

e Requisito — O que o texto diz —
Dispositivo

e Acreditacdo — Periddica, pelo
Conselho Estadual de Seguranga
Publica e Defesa Social, conforme
padronizag@o nacional prevista em lei
federal — § 8%-A, 1

e Capacidade financeira — O municipio
deve demonstré-la "por meio de receita
prépria, compativel com a manutencio
da corporag@o" — § 8%-A, I, a

e Guarda existente — Cumprimento
integral da legislacdo das guardas, se a
guarda ja existir — § 8%-A, I, b

e Formagido — De acordo com os
pardmetros nacionais basicos — § 8°-A,
II, c

e Pactuacdo — Pactuacdo prévia que
assegure a integracdo das acdes de
policiamento ostensivo e comunitdrio
— § 8%-A,II,d

e Sem sobreposi¢do — Proibida a
coexisténcia de 6rgdos municipais com
atribui¢Oes sobrepostas — § 8°-A, 111

e Controle externo — Ministério Piblico
—§8%-B

e Quvidoria — Ouvidoria autdbnoma, para
promocgdo da transparéncia e do
controle social, na forma da lei — § 14

e Pessoal — S6 concurso puiblico ou
transformac@o de cargos da guarda que
cumpriu os requisitos — Art. 22 da
PEC

O texto ndo fixa nimero minimo de
habitantes. Segundo a Agéncia Camara, o
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relator na Camara, deputado Mendonca
Filho, retirou a restri¢do inicial que
limitava a criacdo a municipios com mais
de 100 mil habitantes.

O que ainda depende de lei

Virios requisitos dependem de norma que
ainda ndo existe. O inciso I fala em
"padronizagdo nacional prevista em lei
federal". A alinea "c" fala em "pardmetros
nacionais basicos". O § 14 manda criar
ouvidorias "na forma da lei".

A PEC também muda o art. 24 da
Constitui¢do. O novo inciso XIX inclui na
competéncia concorrente da Unido e dos
Estados a "organiza¢do, competéncias,
integracdo com os demais 6rgaos de
seguranca publica, pardmetros basicos de
formacio e treinamento continuado,
garantias, direitos e deveres das policias e
das guardas municipais".

O art. 24 trata da competéncia legislativa
de Unido, Estados e Distrito Federal. Os
municipios ndo estdo nesse artigo. Isso
significa que normas gerais sobre guardas
e policias municipais poderdo vir da
Unido e, de forma suplementar, dos
Estados.

O texto ndo define como serd medida a
"capacidade financeira por meio de receita
prépria”. Nao diz qual receita conta, qual
indicador serd usado nem quem fard a
verificagdo. O Observatdrio ndo encontrou
essa definicdo nas fontes desta apuragdo.
A leitura prudente € aguardar a lei federal
antes de qualquer projeto de lei municipal.

4. A partilha dos fundos na PEC da
Seguranca e o alerta da CNM

O § 11 do art. 144 manda a Unido instituir
o Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP) e o Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen). Os recursos "poderdo ser
distribuidos entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, na forma da lei".

O § 12 cria um repasse obrigatério, sem
convénio. A Unido repassard aos Estados e
ao Distrito Federal:

e 50% dos recursos do FNSP;

e 50% dos recursos do Funpen, excluidas
as despesas de custeio e investimento
do 6rgdo executivo da politica
penitencidria nacional.

Os municipios ndo aparecem no § 12.
Para eles, o acesso aos fundos continuara a
depender de lei e de instrumentos como

convénios e contratos de repasse.

A CNM criticou esse desenho em nota
publicada nesta quarta-feira (4). "Os
Municipios foram sumariamente apagados
da partilha obrigatdria, institucionalizando
a exclusdao municipal dos recursos
nacionais de seguranca", afirmou o
presidente da entidade, Paulo Ziulkoski.
"Enquanto os Estados receberio
transferéncias fundo a fundo de forma
agil, os Municipios continuardo reféns da
burocracia e imprevisibilidade dos
convénios e contratos de repasse", disse.

Na avaliacido da CNM, a PEC transfere
aos municipios obrigacdes dos Estados
sem custeio e sem apoio federativo. A
entidade também afirma que seguranga
publica ndo deve ser tratada apenas como
sindnimo de policia.

O que muda no dinheiro dos
fundos

A PEC cria prote¢des para os fundos no
Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT):

e Regra — O que diz — Dispositivo

e Sem contingenciamento — Proibe
limites a execucdo das fontes vinculadas
ao FNSP, ao Funpen e ao Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagio
das Atividades-fim da Policia Federal
(Funapol), salvo frustracdo de
arrecadacio — ADCT, art. 140, 1

e Sem reserva — Proibe alocar esses
valores em reserva de contingéncia —
ADCT, art. 140, I

e Saldo fica no fundo — Proibe transpor
0s recursos para o Tesouro; o saldo fica
no préprio fundo ao fim do exercicio —
ADCT, art. 140, 111

e Fundo Social — 10% do superavit
financeiro do Fundo Social irdo aos
fundos de seguranga, de forma gradual:
1/3 ao ano a partir de 2027, integral em
2029 — ADCT, art. 141

e Bets — Repasse de parte da
arrecadacio das apostas aos fundos foi
suprimido no Senado — Antigo art. 139
do ADCT

e Forcas Armadas — Recursos do FNSP
poderdo ressarcir as Forcas Armadas
em operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) — Emenda 85, aprovada
no Plendrio do Senado

O § 12 do art. 141 diz que o crédito do
Fundo Social deve observar a
transferéncia obrigatéria do § 12. Ou seja,

a fatia obrigatdria desse dinheiro novo
também ird a Estados e Distrito Federal.

O Observatdrio ndo encontrou estimativa
oficial do valor que os fundos vao receber
com a PEC. Também ndo encontrou
estimativa de quanto poderd chegar aos
municipios. Esses niimeros ndo sido
informados neste guia.

5. Os numeros

e Dado — Valor — Fonte e data

e Votos no Senado, 12 turno —73a 0 —
Senado Federal, 03/11/2026

e Votos no Senado, 22 turno — 75a 0 —
Senado Federal, 03/11/2026

e Votos na Camara, 22 turno — 461 a 14
— Agéncia Camara, 04/03/2026

e Municipios com guarda municipal —
1.322 (eram 1.188 em 2019) — IBGE,
Munic 2023

e Municipios do pais — 5.570 — IBGE

e Efetivo das guardas — 101.854 agentes
(eram 99.510 em 2019) — IBGE,
Munic 2023

e Guardas que usam arma de fogo —
30% dos municipios com guarda —
IBGE, Munic 2023

e Municipios com estrutura propria de
seguranca publica — 30,7% — IBGE,
Munic 2023

e Repasse obrigatério do FNSP e do
Funpen a Estados e DF — 50% — PEC
18/2025, art. 144, § 12

e Fatia do superdvit do Fundo Social para
a seguranca — 10%, integral a partir de
2029 — PEC 18/2025, ADCT, art. 141

Pela conta do Observatério com os dados
do IBGE, cerca de 24% dos municipios
tinham guarda em 2023. Os outros 76%
partiriam do zero se quisessem uma
policia municipal.

Os dados do IBGE sio de 2023. Nao ha
nimero mais recente nas fontes desta
apuragdo.

6. O que isso muda para o seu
orgao

A PEC ndo obriga nenhuma prefeitura a
fazer nada no dia da promulgacio. Mas ela
vai mudar a conversa politica na cidade.
Vereadores, entidades e a populagio
podem cobrar a criacdo da policia. O
gestor precisa ter nimeros e base legal
para responder.

Para quem ja tem guarda municipal

A guarda segue vélida. A tese do STF de
2025 ja permite o policiamento ostensivo
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e comunitdrio. O primeiro passo é
conferir se a guarda cumpre integralmente
a Lei n? 13.022/2014, o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. A alinea "b" do § 8°-
A exige esse cumprimento para
transformar a guarda em policia.

O segundo passo € olhar a ouvidoria. O §
14 manda que os entes que constituirem
guardas ou policias municipais instituam
ouvidorias autbnomas, na forma da lei. A
regra alcancga a guarda, néo s6 a policia.

Para quem n&o tem guarda

A PEC ndo muda o ponto de partida.
Criar uma guarda ou uma policia significa
criar cargos, carreira, estrutura e despesa
permanente. A Constituicio passard a
exigir que a policia seja paga com receita
prépria compativel. Em muitos
municipios pequenos, a receita propria é
uma parcela pequena do or¢camento, que
depende de transferéncias como o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

O art. 23 da Constitui¢do também muda.
A PEC inclui na competéncia comum de
Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios "prover os meios necessarios a
manutengdo da seguranga publica e defesa
social" e "instituir os respectivos
conselhos de seguranca publica e defesa
social". Esses conselhos serdo 6rgaos
colegiados permanentes e consultivos. O
texto ndo fixa prazo para a criacdo.

Para a area de Financas

Policia municipal é despesa obrigatdria de
carater continuado. Esse tipo de despesa
segue os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n® 101/2000). A lei que
criar a corporagdo precisard vir com
estimativa do impacto or¢amentdrio e
financeiro no exercicio e nos dois
seguintes. Também precisard demonstrar a
origem dos recursos.

A despesa com os agentes entra no gasto
com pessoal. O limite do Executivo
municipal € de 54% da receita corrente
liquida (art. 20 da LRF). Acima de 95%
desse limite, o municipio entra no limite
prudencial e sofre restri¢des (art. 22).

Para Procuradoria e Controle
Interno

Uma lei municipal que crie policia antes
da lei federal corre risco juridico. A
padronizacdo nacional, os parametros de
formac@o e a acreditacio dependem de

norma da Unido. O controle interno deve
acompanhar qualquer projeto de lei do
tema desde o inicio.

7. Exemplos praticos

Os exemplos abaixo sdo hipotéticos e
servem s6 para ilustrar o raciocinio. Eles
ndo usam nimeros de nenhum municipio
real.

Exemplo 1: a camara aprova indicacao
pedindo a policia municipal. A
prefeitura pode responder que a PEC
ainda serd promulgada, que a lei federal
de padroniza¢do ainda ndo existe e que a
cria¢do exige demonstracdo de capacidade
financeira. Pode oferecer, no lugar, um
estudo técnico com prazo e um
cronograma de adequacio da guarda.

Exemplo 2: a guarda municipal quer
mudar o nome para policia. A troca de
nome por lei municipal ndo resolve. A
guarda precisa cumprir o Estatuto, ter
formac@o nos parametros nacionais, passar
pela acreditagdo estadual e ter pactuacdo
prévia. Até 14, o nome "policia municipal”
sem esses requisitos pode ser questionado.

Exemplo 3: 0 municipio sem guarda
quer criar uma policia direto. O
caminho exige concurso publico, carreira,
sede, viaturas, equipamentos, formagao e
ouvidoria. A equipe de Finangas deve
projetar o custo por pelo menos trés
exercicios e comparar com a receita
propria, ou seja, a soma de impostos,
taxas e contribui¢des arrecadados pelo
préprio municipio.

Exemplo 4: consércio intermunicipal.
O texto da PEC nio trata de policias
consorciadas. O Observatdrio nao
encontrou previsdo nesse sentido nas
fontes lidas. Qualquer arranjo regional
dependera da futura lei.

8. Riscos

Tribunal de contas

Os tribunais de contas verificam o
cumprimento da LRF. Criar cargos sem
estimativa de impacto e sem fonte
demonstrada viola os arts. 16 e 17.
Ultrapassar o limite de pessoal gera
restrigdes e pode levar a parecer
desfavoravel as contas.

Ha outro ponto de ateng@o. A PEC exige
"receita propria compativel com a
manutengdo da corporagdo”. Se o gestor
criar a policia e a receita propria cair

depois, a manutengdo pode ser
questionada. Como a forma de medir
ainda ndo foi definida, ndo € possivel dizer
hoje como os tribunais vao avaliar isso.
Ministério Publico e Judiciario

O § 8%-B coloca guardas e policias
municipais sob controle externo do
Ministério Publico. Leis municipais que
contrariem a padronizac@o nacional, criem
sobreposi¢do de func¢des ou deem
atribui¢Oes de policia judicidria a
corporagdo podem ser contestadas.

Arrecadacao

A exigéncia de receita propria vai pesar
sobre IPTU, ISS, ITBI e taxas. A transi¢io
da Reforma Tributdria vai substituir o ISS
pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
ao longo dos préximos anos. O texto da
PEC ndo diz como o IBS serd tratado no
cdlculo da receita prépria. Essa davida
deve ser levada a regulamentacio.

Operacéao

Uma corporagio policial exige formagdo
continua, corregedoria, ouvidoria, controle
de armamento e integracdo com as
policias estaduais. O § 13 do art. 144
preve corregedorias com autonomia para
apurar a responsabilidade funcional dos
profissionais dos 6rgdos de seguranca
publica. Esses custos vao além da folha de
pagamento.

Politica e expectativa

A promessa de "policia na cidade" pode
criar expectativa que a prefeitura nao
conseguird cumprir no curto prazo. A
comunicacio precisa explicar que a PEC
autoriza, mas ndo financia, e que a
regulamentagdo ainda vir4.

9. Quem faz o qué na prefeitura

e Setor — Tarefa

e Gabinete do prefeito — Definir se o
tema entra na agenda e quem coordena
o estudo

e Secretaria de Seguranga ou 6rgao
responsdvel pela guarda — Levantar
efetivo, formacdo, armamento,
ouvidoria e corregedoria da guarda

e Financas — Calcular receita propria
dos ultimos exercicios e projetar o
custo da corporag@o

e Planejamento — Avaliar a inclusdo no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e na
Lei Orcamentdria Anual (LOA)

e Administragdo e RH — Mapear cargos,
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carreira, regime juridico e regras de
concurso

e Procuradoria — Acompanhar a
promulgacdo e a regulamentacio;
analisar qualquer projeto de lei

e Controle interno — Verificar a
aderéncia a LRF e montar o dossié de
evidéncias

e Comunicagio — Explicar a populacio
o que a PEC muda e o que ainda
depende de lei

10. Passo a passo detalhado

Etapa 1. Acompanhar a promulgacio.
Monitore a convocagdo da sessdo solene
do Congresso e a publica¢do da emenda
no Diario Oficial da Unido (DOU).
Confira o nimero da emenda e o texto
final publicado. Entrega: cépia do texto
promulgado arquivada pela Procuradoria.

Etapa 2. Fazer o diagnostico da guarda.

Se o municipio tiver guarda, levante
efetivo, cargos, escolaridade, formagao,
armamento, corregedoria e ouvidoria.
Compare com o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Entrega: relatério de
conformidade da guarda com a Lei n®
13.022/2014.

Etapa 3. Medir a receita propria. Some
a arrecadagd@o de impostos, taxas e
contribui¢des municipais dos tltimos trés
exercicios. Use os dados enviados ao
Sistema de Informagdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). Separe a receita propria das
transferéncias. Entrega: série historica da
receita propria.

Etapa 4. Estimar o custo. Projete folha,
encargos, formacio, equipamentos,
viaturas, sede, corregedoria e ouvidoria
por trés exercicios. Use os parametros de
remuneragdo j4 praticados na guarda, se
houver. Entrega: estimativa de impacto no
formato dos arts. 16 e 17 da LRF.

Etapa 5. Testar o limite de pessoal.
Simule o efeito da nova despesa sobre o
percentual de gasto com pessoal do
Executivo. Compare com o limite
prudencial. Entrega: simulag@o no
Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
projetado.

Etapa 6. Conversar com o Estado. A
acreditac@o e a pactuag@o dependerdo do
Conselho Estadual de Seguranca Ptiblica e
Defesa Social. Procure a secretaria
estadual de seguranca para saber como o

conselho vai se organizar. Entrega: registro
da reunido e do contato no Estado.

Etapa 7. Aguardar a lei federal antes
de legislar. Nao envie projeto de lei de
cria¢do antes da padronizacio nacional. Se
houver pressdo politica, envie um projeto
de estudo ou um decreto de grupo de
trabalho, sem criar cargos. Entrega:
decreto de grupo de trabalho, se for o
caso.

Etapa 8. Preparar o orcamento. Se a
decisdo for avancgar, a despesa precisa
caber no PPA, na LDO e na LOA. O
exercicio de 2026 vai terminar em 31 de
dezembro. Qualquer despesa nova
dependera de previsdo na LOA ou de
crédito adicional aprovado por lei.
Entrega: nota técnica de Planejamento
sobre o encaixe orcamentério.

11. Evidéncias para o tribunal de
contas

Se a prefeitura decidir criar ou
transformar a corporagdo no futuro,
guarde estes documentos:

e texto da emenda constitucional
publicada e da lei federal de
padronizacao;

e relatério de conformidade da guarda
com o Estatuto;

e série histdrica da receita propria;

e estimativa de impacto orcamentario e
financeiro (arts. 16 ¢ 17 da LRF);

e declaracdo do ordenador de despesa
sobre adequag@o ao orcamento;

e simulacio do limite de pessoal;

e ata de pactuacido com o Estado e
documento de acredita¢do;

e cdital de concurso ou ato de
transformac@o de cargos;

e ato de criacdo da ouvidoria e da
corregedoria;

e pareceres da Procuradoria e do controle
interno.

12. Cronograma sugerido

As datas abaixo sdo uma sugestao do
Observatoério. Elas ndo decorrem da PEC.

e Periodo — Acdo

e Novembro de 2026 — Acompanhar a
promulgacdo; arquivar o texto
publicado; designar o responsdvel pelo
tema

e Novembro e dezembro de 2026 —
Fazer o diagndstico da guarda e a série
da receita prépria

e Até o fim do 1° trimestre de 2027 —

Concluir a estimativa de custo e a
simulag@o de pessoal

e Ap6s a lei federal — Avaliar a
viabilidade; conversar com o conselho
estadual; decidir

e Ciclo orcamentdrio de 2027 — Se
houver decisdo favoravel, prever a
despesa no PPA, na LDO e na LOA de
2028

13. Checklist
Governanca

e Responsdvel pelo tema designado no
gabinete

e Procuradoria acompanhando a
promulgacio e a regulamentacdo

¢ Controle interno informado

Guarda municipal

o Efetivo, cargos e carreira levantados
Conformidade com a Lei n®
13.022/2014 verificada

e Formacio e treinamento documentados
Ouvidoria e corregedoria existentes ou
planejadas

Financas

e Receita propria dos dltimos trés
exercicios calculada

e Custo da corporagdo projetado por trés
exercicios

e Efeito no limite de pessoal simulado

Relacio federativa

e Contato com a secretaria estadual de
seguranga feito

e Funcionamento do conselho estadual
verificado

e Possibilidade de recursos do FNSP
mapeada

Comunicacio

e Nota explicando o que a PEC muda e o
que depende de lei

e Resposta padrdo para indicacdes da
camara municipal

14. Erros comuns

e Trocar o nome da guarda por lei
municipal. A transformacao exige os
requisitos do § 8°-A.

e Criar cargos antes da lei federal. A
padroniza¢do nacional ainda ndo existe.

o Contar com o dinheiro dos fundos. O
repasse obrigatdrio vai para Estados e
Distrito Federal.

e Ignorar a ouvidoria. O § 14 alcanca
também quem tem guarda.

e Esquecer a LRF. A nova despesa
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precisa de estimativa de impacto e
fonte.

e Manter guarda e policia com as
mesmas funcoes. O texto proibe a
sobreposi¢do.

15. Perguntas frequentes

A PEC ja esta valendo? Ainda ndo. Ela
vai entrar em vigor na data da publicag@o,
apods a promulgacdo em sessdo solene do
Congresso. A data ndo foi divulgada.

O municipio é obrigado a criar policia?

Nao. O texto diz que os municipios
"poderdo"” constituir policias municipais.

Existe niimero minimo de habitantes?

Nao. A restricdo de 100 mil habitantes foi

retirada na Camara.

A guarda municipal vai acabar? Nao.
Ela continua prevista na Constituicio. O
municipio s6 ndo pode manter guarda e

policia com fungdes sobrepostas.

A guarda pode fazer policiamento

hoje? Sim. O STF decidiu em 2025 que a

guarda pode fazer policiamento ostensivo
e comunitario, sem atividade de policia
judicidria.

O guarda vira policial
automaticamente? Nao. A
transformac@o dos cargos s6 vale para
guardas que cumpriram os requisitos do §
8°-A. Fora disso, o ingresso € por
concurso.

A policia municipal podera investigar
crimes? Nido. A atuacdo é de
policiamento ostensivo e comunitrio. A
investigagdo continua com a policia
judicidria.

O municipio vai receber dinheiro novo
dos fundos? O texto permite a
distribuicdo de recursos aos municipios
"na forma da lei". O repasse obrigatdrio
de 50% vai s6 para Estados e Distrito
Federal.

Quem fiscaliza a policia municipal? O

Ministério Publico faz o controle externo.

O conselho estadual fard a acreditac@o
periddica. A ouvidoria e a corregedoria
atuam internamente.

Como sera medida a capacidade

financeira? O texto ndo define. A questdo

deve ser tratada na regulamentag@o.

16. O que fazer esta semana

Peca a Procuradoria um resumo dos
dispositivos municipais da PEC. Peca a
Financas a série da receita propria dos
dltimos trés anos. Se houver guarda, peca

ao comando um relatério de conformidade 6.

com o Estatuto. Prepare uma resposta
padrdo para a cAmara municipal e para a
imprensa local.

A PEC vai abrir uma porta que os

municipios pediam havia anos. A porta

tem custo. Prefeituras que fizerem a conta 7
antes de decidir vdo evitar despesa sem

lastro e vdo chegar a regulamentagdo com
argumentos para negociar recursos e

regras vidveis.

Leia também no Observatorio
Evoluta

e Congresso eleva custo municipal e 8.

forca revisdao da LOA 2027

e FPM tem queda real de 2,4% no dltimo
repasse de outubro: o que ajustar no
fluxo de caixa até dezembro

Fontes

1. Senado Federal. PEC 18/2025, pagina
da matéria e tramitacio (aprovacio
em 03/11/2026; destino: promulgacio).
https://www25.senado.leg.br/web/ativid ¢
ade/materias/-/materia/172997

2. Agéncia Senado. Senado aprova PEC

da Seguranca Publica sem reducio

da maioridade penal. 03/11/2026.
https://www12.senado.leg.br/noticias/m
aterias/2026/11/03/senado-aprova-pec- ()
da-seguranca-publica-sem-reducao-da-
maioridade-penal

3. Camara dos Deputados. Texto da PEC

18/2025 enviado ao Senado (autégrafo
de 04/03/2026), avulso na pagina do
Senado.
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/
documento/download/e6034c8c-
£874-487¢c-9bd7-62c549e49253

4. Senado Federal. Relatorio do senador

Rogério Carvalho na CCJ

(01/09/2026), com o acolhimento das
emendas que suprimiram o art. 139do 1
ADCT.
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/
documento/download/2ca0e90a-
d058-4¢32-82a8-06336b1e2254

5. Agéncia Camara. Camara aprova 12

PEC da Seguranca Publica em 22
turno. 04/03/2026.

https://www.camara.leg.br/noticias/125
0434-CAMARA-APROVA-PEC-DA-
SEGURANCA-PUBLICA-
EM-2%C2%BA-TURNO

Ministério da Justica e Seguranca
Publica. PEC da Seguranca Publica é

aprovada no Senado. 03/11/2026.
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/n
oticias/pec-da-seguranca-publica-e-
aprovada-no-senado-apos-articulacao-e-
trabalho-coordenado-do-mjsp

. Secretaria de Relacdes Institucionais da

Presidéncia. PEC da Seguranca
Publica é aprovada por unanimidade
no Senado Federal. 03/11/2026.
https://www.gov.br/sri/pt-br/noticias/pe
c-da-seguranca-publica-e-aprovada-por-
unanimidade-no-senado-federal
Confederacdo Nacional de Municipios.
Aprovacao da PEC da Seguranca
transfere responsabilidade para
Municipios sem devido custeio,
alerta CNM. 04/11/2026.
https://cnm.org.br/comunicacao/noticia
s/aprovacao-da-pec-da-seguranca-
transfere-responsabilidade-para-
municipios-sem-devido-custeio-alerta-
cnm

. Supremo Tribunal Federal. RE

608.588, Tema 656 da repercussao
geral (julgado em 20/02/2025; acérdio
publicado em 22/08/2025).
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaR
epercussao/tema.aspnum=656

. IBGE. De 2019 a 2023, cai o niimero

de municipios com estrutura
organizacional para Direitos
Humanos (Munic 2023; se¢éo
"Ntmero de municipios com Guarda
Municipal cresce 11,3%"). Agéncia
IBGE de Noticias, 31/10/2024.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/ag
encia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/41699-de-2019-
a-2023-cai-o-numero-de-municipios-
com-estrutura-organizacional-para-
direitos-humanos

. Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), arts. 16, 17,
20 e 22.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le
is/lep/lep101.htm

. Lein®13.022/2014 (Estatuto Geral das

Guardas Municipais).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2014/1ei/113022.htm

evoluta.adm.br/observatorio

19/47



Observatorio Evoluta

Edicdon® 18 - Ano 1 - 6 nov. 2026

MUNICIPIOS

S6 20% das obras do Novo PAC nos municipios estao
prontas; prefeitura precisa vigiar prazos para nao

perder repasse

Estudo da CNM mostra 13.804 obras e agoes sob execugdo municipal, metade ainda em andamento. Regras federais

blogueiam conta e travam novos repasses quando a obra fica um ano sem pagamento. Guia mostra o que conferir
em cada contrato

7 ey
Imagem ilustrativa
Em resumo: S6 20% das obras e a¢des do
Novo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) sob execucdo
municipal foram concluidas. O dado € de
estudo da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) divulgado nesta
quarta-feira (4). A entidade monitorou
13.804 iniciativas em 3.823 municipios,
69% das 5.569 cidades do pais. Metade
(6.918) estd em execucdo. Outras 4.132
ainda estdo em agdes preparatérias ou em
licitacdo. Na sadde, cerca de R$ 9,3
bilhdes estdo em obras com menos de
40% de avanco fisico. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) j4 apontou falhas
de transparéncia e monitoramento no
programa. Para a prefeitura, o risco é
concreto. Nos convénios e contratos de
repasse, a obra que fica 365 dias sem
execucgdo financeira leva ao bloqueio da
conta e a suspensdo de novos instrumentos
com o0 mesmo ministério. Sem retomada,
o contrato ¢é rescindido. Este guia explica
as regras e traz um checklist para cada
obra.

Este guia foi escrito para prefeitos,
secretdrios de Obras, Planejamento,
Financas, Saude e Educacio, engenheiros
fiscais de contrato, procuradores,
contadores e controladores internos. Ele
mostra o que o estudo revelou, quais
regras federais pesam sobre obras paradas
ou atrasadas e o que a prefeitura pode
fazer nesta semana.

1. O que a CNM encontrou nas
obras do Novo PAC

A CNM cruzou dados de obras e

instrumentos do Novo PAC sob gestdo e
execuc¢do municipal. O resultado foi
divulgado em 4 de novembro de 2026.

Os niimeros gerais sdo estes:

e 13.804 obras ou instrumentos
monitorados;

e 3.823 municipios com a0 menos uma
iniciativa, ou 69% do total;

e 6.918 em execucio, ou 50%;

e 2.754 concluidos, ou 20%;

e 2.003 em agdes preparatdrias, ou 15%;

e 2.129 em licitag@o ou leildo, ou 15%.

Em outras palavras, de cada dez obras do
programa nas maos das prefeituras, duas
estdo prontas. Cinco estdo em andamento.
Trés ainda ndo sairam do papel ou estdo
na fase de contratag@o.

"O principal desafio estd na capacidade de
transformar os recursos previstos em
obras concluidas e servicos publicos
efetivamente disponibilizados a
populag@o”, afirmou o presidente da
CNM, Paulo Ziulkoski. Segundo ele,
"uma parcela significativa dos
investimentos depende da conclusdo de
etapas administrativas e técnicas para que
as obras sejam efetivamente iniciadas".

Educacao concentra o maior
numero de obras

A educacdo bésica retine 7.202 iniciativas
municipais monitoradas, com
investimento superior a R$ 20,4 bilhdes.
S3o creches, escolas e outras estruturas da
rede.

O ritmo € desigual. Segundo a CNM,
2.523 obras ja passaram de 80% de
execucdo fisica. Outras 2.576 continuam
na faixa inicial, com até 20% de avancgo.

Na saude, R$ 9,3 bilhoes em obras
com baixo avanco

A saide € o segundo eixo em volume, com
4.458 iniciativas. Destas, 835 passaram de
80% de execugdo fisica.

A CNM calcula que cerca de R$ 9,3
bilhdes estdo em obras com avanco fisico
inferior a 40%.

A atencdo primdria, que inclui as unidades
basicas de saude, concentra 3.361
empreendimentos. Apenas 786 superaram
80% de execugdo. Outras 1.795 obras,
53% do total da area, estdo abaixo de
40%.

Os entraves apontados

Para a CNM, as maiores dificuldades estdo
em infraestrutura urbana, saneamento,
habitagdo e desenvolvimento urbano.
Ziulkoski citou como possiveis obstdculos:

e a complexidade técnica dos projetos;

e 0 licenciamento ambiental;

e aregularizagdo fundidria;

e as desapropriagoes;

e as exigéncias de projeto executivo e de
licitac@o.

A confederacio afirma que obras desse

porte exigem orcamento, mas também

planejamento, projetos executivos

consistentes, seguranca juridica e

capacidade institucional dos municipios.

2.0 que o TCU ja disse sobre o
programa

O estudo da CNM cita o Acérdio
2.100/2025, do plenario do TCU, relatado
pelo ministro Antonio Anastasia. A
decisdo analisou o Novo PAC e encontrou
falhas de transparéncia, monitoramento e
disponibilidade de dados.

O tribunal determinou a Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica que, em 180
dias, incluisse no portal do Novo PAC:

e dados das acdes financiadas por
investimento privado, como valor total,
execugdo fisica e data prevista de
conclusio;

e indicadores de desempenho das obras,
como execugdo fisica, cumprimento de
prazos e aderéncia ao orcamento;
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e 0s critérios usados para incluir cada
acdo no programa, inclusive no PAC
Selec¢oes;

e as fontes de recursos de cada
empreendimento.

O TCU também recomendou a criacdo de
um sistema informatizado para
acompanhar os empreendimentos.

H4 um ponto que interessa diretamente as
prefeituras. O tribunal recomendou que,
nas proximas selecdes de mobilidade
urbana, s6 participem municipios com
plano de mobilidade aprovado. A
exigéncia do plano estd na Lei
12.587/2012, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

O monitoramento de 2026

Em 2026, o TCU voltou ao tema no
Acérdao 2.748/2026, também do plendrio.
O tribunal reconheceu que a Casa Civil
reformulou o portal e passou a publicar
mais dados.

Mas considerou cumprida apenas uma das
determinagdes. As demais foram
consideradas parcialmente cumpridas.
Segundo o acérdio, o portal ainda ndo traz
indicadores de desempenho
individualizados por obra nem a
composicdo numérica de cada fonte de
custeio.

O TCU registrou ainda como pendentes
informacdes sobre cronograma das obras,
valores anuais e execucdo fisica e
financeira em vdrios pontos de controle.
Duas recomendagdes foram dadas como
ndo implementadas: o sistema
informatizado de acompanhamento e a
exigéncia do plano de mobilidade nas
selecdes.

Transparéncia baixa, segundo a
Transparéncia Internacional

A organizagio Transparéncia
Internacional Brasil avaliou os portais do
programa com dados coletados entre 22 e
26 de outubro de 2025. O Novo PAC
recebeu nota 12,12 numa escala de 0 a
100.

Segundo o relatério, das 23.059 obras
listadas no portal do Novo PAC, s6 8.297,
ou 35,98%, tinham link para detalhamento
no Transferegov.br, a plataforma federal
de transferéncias.

Por que isso importa para a prefeitura:
quando os dados federais sdo incompletos,

0 municipio ndo pode contar com o portal
do programa para controlar a prépria
carteira. A prova de que a obra anda, ou
do motivo de estar parada, precisa estar
nos registros da prefeitura e no
Transferegov.br.

3. As regras que pesam sobre obra
parada

Parte das obras do PAC sob execucdo
municipal € feita por convénio ou contrato
de repasse. Esses instrumentos seguem o
Decreto 11.531/2023 e a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU 33/2023, editada
pelos ministérios da Gestdo, da Fazenda e
pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

Atengdo: outras obras, sobretudo de saide
e educacdo, podem usar outras
modalidades de repasse, com regras
préprias. O primeiro passo € saber qual
instrumento rege cada obra. As regras
abaixo valem para convénios e contratos
de repasse regidos pela Portaria Conjunta
33/2023.

Regra 1: um ano sem execucéio
financeira bloqueia a conta

O art. 68, § 7°, da portaria trata da
inexecugd@o ou da paralisa¢do da execugdo
financeira por 365 dias. O prazo conta da
liberacdo da parcela pelo concedente ou
do dltimo pagamento feito pelo
municipio.

Vencido esse prazo, o concedente deve:

e bloquear a conta especifica do
instrumento por até 180 dias;

e suspender a liberag@o de recursos para
novos instrumentos do municipio no
ambito do mesmo 6rgdo ou entidade.

Se, ao fim do bloqueio, o municipio ndao
comprovar o inicio ou a retomada da
execugdo financeira, o instrumento deve
ser rescindido. E o que diz o § 92 do
mesmo artigo.

A punicio atinge s6 0 mesmo Orgio
concedente. Antes, pela Portaria
Interministerial 424/2016, o municipio
com obra parada ficava impedido de
receber recursos de todos os 6rgdos da
Unido.

Quando o prazo de 365 dias fica
suspenso

O § 82 do art. 68 lista situagdes em que a
contagem para. S@o elas:

e atraso na liberacdo de parcelas pelo

concedente ou pela mandatdria, como a
Caixa;

e paralisacdo por decisdo judicial, por
recomendacdo ou determinagdo de
orgdos de controle, por caso fortuito ou
forca maior;

e situaciio de emergéncia ou calamidade
publica reconhecida pela Camara
Municipal, no caso dos municipios;

e distrato do contrato com a empreiteira,
desde que o municipio prove que ndo
deu causa, e limitado ao periodo entre a
ordem de servigo e a rescisio.

Na pratica: a suspensio depende de
prova. Oficios, notificacdes & empresa,
decisdes e atos de reconhecimento de
emergéncia precisam estar arquivados e,
quando couber, registrados no
Transferegov.br.

Regra 2: a obra s6 comec¢a com
autorizacao

Pelo art. 73 da portaria, a execugao fisica
de obras s6 pode comegar apés a
Autorizacio de Inicio de Obra (AIO),
emitida pelo concedente ou pela
mandatdria.

O pardgrafo tinico do mesmo artigo define
que a data da primeira ordem de servi¢o
registrada no Transferegov.br marca o
inicio da execucio fisica. Ordem de
servigo assinada e ndo registrada ndo conta
para o sistema.

Regra 3: a segunda parcela
depende de 70% da primeira

O art. 68, § 4°, condiciona a liberacdo da
segunda parcela e das seguintes a
execucdo de pelo menos 70% das parcelas
ja liberadas. A exigéncia pode ser
dispensada quando a obra estiver em
execucdo, segundo o art. 67, § 1°.

Nos instrumentos dos niveis [ a IV, a
liberacdo ocorre em pelo menos trés
parcelas. A primeira ndo pode passar de
40% do valor global e deve considerar o
cronograma fisico da obra.

Regra 4: pecas técnicas tém prazo
Projeto basico, licenca ambiental e
comprovacio de posse do terreno podem
ser entregues depois da assinatura. Nesse
caso, o instrumento fica com cldusula
suspensiva, e o dinheiro ndo € liberado até
a entrega.

Pela regra geral do art. 24, § 32, o prazo é
de até nove meses da assinatura. Ele pode
ser prorrogado, desde que o total ndo
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passe de 18 meses. O pedido de
prorrogacdo deve ser feito até 45 dias
antes do vencimento, com justificativa e
prova de que o municipio comecou a
resolver a pendéncia.

Depois que o municipio insere as pegas no
Transferegov.br, o concedente ou a
mandatdria tem 90 dias, prorrogaveis por
mais 30, para analisar, pedir
complementacdo e retirar a clausula.

Prazos excepcionais e uma data
que ja passou

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 99,
de 16 de dezembro de 2025, criou regras
excepcionais:

e instrumentos celebrados em 2025 sem
as pegas técnicas passaram a ter 36
meses para cumprir a cldusula
suspensiva;

e instrumentos celebrados em 2024
devem ter prazo minimo de 36 meses,
com prorrogacao se necessario;

e instrumentos firmados até 31 de
dezembro de 2023 e vigentes tiveram o
prazo prorrogado até 30 de setembro
de 2026.

Alerta: o prazo de 30 de setembro de
2026 terminou ha pouco mais de um mes.
Pela mesma portaria, se as pegas nao
forem apresentadas no prazo, ou forem
rejeitadas, o instrumento € extinto. Se ja
houve liberacdo de dinheiro para elaborar
as pecas, o instrumento € rescindido.
Nesse caso, o municipio tem 30 dias da
publicacio da rescisdo para devolver os
recursos, sob pena de instauragcdo imediata
de tomada de contas especial.

A prefeitura com contrato de 2023 ou
anterior ainda em cldusula suspensiva
precisa conferir hoje a situacdo no
Transferegov.br.

Regra 5: licenc¢as sao
responsabilidade do municipio

A Portaria Conjunta 45, de 10 de julho de
2026, incluiu o art. 24-A na Portaria
Conjunta 33/2023. O artigo diz que o
municipio € o responsavel por avaliar a
necessidade de aprovagdes e licencas. O
texto cita como exemplos corpo de
bombeiros, vigilancia sanitaria, érgaos do
patrimonio histérico, patriménio da Unido
e concessiondrias de servigos publicos.

A mesma portaria abriu uma alternativa

para terrenos em desapropriagdo. Em vez
da certiddo do cartdrio, o municipio pode

apresentar a declaracdo de utilidade
publica da drea, desde que o processo de
desapropriacdo esteja de fato aberto. A
documentacdo de titularidade terd de ser
entregue até a prestacdo de contas final.

Regra 6: até 5% para projetos

O art. 25 permite usar recursos da Unido
para estudos de viabilidade, anteprojetos,
projetos bdsicos e executivos e
licenciamento ambiental. O desembolso
do concedente para essas despesas nao
pode passar de 5% do valor global do
instrumento.

Para municipios sem equipe de
engenharia, essa regra pode ajudar a
destravar obras paradas na fase de projeto.

4. O que isso muda para o seu
orgao

O estudo da CNM néo cria obrigacdo
nova. Mas expde um risco que ja existe
em quase sete de cada dez municipios:
obra parada pode virar perda de recurso,
devolucio de dinheiro e processo no
tribunal de contas.

O impacto se distribui assim:

e Gabinete do prefeito: a obra
inacabada € passivo politico e fiscal. O
prefeito precisa de uma lista das obras
federais, com status e risco, atualizada
todo més.

o Secretaria de Obras e engenharia: é
a drea que registra a ordem de servigo,
mede a obra, alimenta o
Transferegov.br e documenta
paralisacdes. Cada atraso sem registro
conta contra o municipio.

e Secretarias de Saude e Educacio:
concentram a maior parte das obras do
programa nos municipios. Precisam
acompanhar o avanco fisico com a
engenharia, néo s6 o financeiro.

¢ Financas e contabilidade: controlam a
contrapartida, a conta especifica, os
pagamentos e Os restos a pagar.
Também precisam prever a devolucio
de recursos se um instrumento for
rescindido.

e Procuradoria: atua em
desapropriacdo, regulariza¢do fundidria,
distrato com empreiteiras e pedidos de
prorrogagao.

¢ Controle interno: deve acompanhar
prazos de cldusula suspensiva e de
inexecucdo. Também precisa
documentar as causas de paralisacio
para o tribunal de contas.

¢ Planejamento: municipios que
pretendem disputar recursos de
mobilidade urbana precisam ter plano
de mobilidade aprovado, como
recomenda o TCU.

5. Exemplos praticos

Exemplo 1: unidade basica de satide
parada ha dez meses. A empresa
abandonou a obra. O tdltimo pagamento
ocorreu em janeiro de 2026. Se o
instrumento for convénio ou contrato de
repasse regido pela Portaria Conjunta
33/2023, o prazo de 365 dias vencerd em
janeiro de 2027. A prefeitura precisa
notificar a empresa, formalizar o distrato e
guardar toda a documentacio. O distrato
sem culpa do municipio pode suspender a
contagem, mas s6 com prova.

Exemplo 2: creche com contrato de
2023 ainda em clausula suspensiva. O
municipio ndo entregou a comprovacio de
posse do terreno. O prazo excepcional da
Portaria Conjunta 99/2025 terminou em
30 de setembro de 2026. A prefeitura
deve verificar no Transferegov.br se o
instrumento foi extinto ou rescindido. Se
houve recurso liberado para projeto, o
prazo de 30 dias para devolug@o corre da
publicacio da rescisdo.

Exemplo 3: obra licitada, mas sem
ordem de servico registrada. A empresa
comecou a trabalhar com uma ordem de
servico assinada em papel. Para o sistema,
a obra nao comecou. Pela regra do art. 73,
a obra também ndo poderia ter comecado
sem a autorizacdo de inicio. A prefeitura
precisa regularizar o registro e confirmar a
emissao da autorizacao.

Os trés exemplos sdo hipotéticos e servem
para ilustrar a aplicagio das regras.

6. Passo a passo para a prefeitura
Etapa 1. Monte a carteira de obras
federais. Liste cada obra do Novo PAC e
de outros repasses da Unido. Para cada
uma, registre o nimero do instrumento, a
modalidade, o 6érgdo concedente, a
mandatdaria, o valor, a contrapartida, a data
de assinatura e o avanco fisico e
financeiro.

Etapa 2. Identifique a regra de cada
obra. Separe os convénios e contratos de
repasse regidos pela Portaria Conjunta
33/2023 das obras feitas por outras
modalidades. Nas outras, consulte o termo
assinado e a norma do ministério
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responsavel.

Etapa 3. Marque a data do altimo
pagamento. Para cada convénio ou
contrato de repasse, calcule quando
completard 365 dias sem execug¢do
financeira. Destaque as obras a menos de
90 dias desse limite.

Etapa 4. Confira as clausulas

suspensivas. Verifique quais instrumentos

ainda aguardam projeto, licenca ou
documento do terreno. Anote o prazo e a

data-limite para pedir prorrogacao, 45 dias

antes do vencimento pela regra geral.

Etapa 5. Verifique os contratos antigos.

Para instrumentos firmados até 2023,
confirme no Transferegov.br se as pecas

foram aceitas até 30 de setembro de 2026.

Se houve extingdo ou rescisdo, avise a
Procuradoria e a Fazenda.

Etapa 6. Regularize os registros.
Confira se as ordens de servigo, 0s
contratos com as empresas e as medigdes
estdo no Transferegov.br. Pelo art. 65 da
portaria, os contratos da licitagdo devem
ser registrados no sistema.

Etapa 7. Documente toda paralisacio.
Arquive notifica¢des a empresa, pedidos
de distrato, decisdes judiciais,
recomendacdes de 6rgios de controle e
atos de emergéncia. Sem essa prova, a
contagem dos 365 dias ndo para.

Etapa 8. Ataque os entraves de projeto.

Para obras paradas na fase de projeto ou
licenca, avalie usar até 5% do valor do
instrumento em estudos e projetos, como
permite o art. 25.

Etapa 9. Planeje a contrapartida. Inclua
no orcamento de 2027 a contrapartida e os
aditivos previstos. Evite assumir obra nova

se a carteira atual ndo tem caixa para
terminar.

Etapa 10. Leve a carteira ao gabinete
todo més. Um painel simples, com status,
risco e responsavel por obra, ajuda o
prefeito a decidir onde concentrar equipe
e dinheiro.

7. Checklist da semana

e Lista de todas as obras federais com
instrumento, modalidade e concedente

e Data do ultimo pagamento de cada
convénio ou contrato de repasse

e Obras a menos de 90 dias de completar
365 dias sem execugdo financeira

e Cldusulas suspensivas abertas, com
prazo e data-limite de prorrogacio

e Situagdo dos instrumentos de 2023 ou
anteriores ap6s 30 de setembro de 2026

e Ordens de servigo e contratos
registrados no Transferegov.br

e Pasta de prova para cada obra parada

e Licencas necessdrias identificadas,
como bombeiros e vigilancia sanitdria

e Contrapartidas previstas no orcamento
de 2027

e Plano de mobilidade aprovado, se o
municipio pretende disputar recursos da
drea

e Relatério mensal ao prefeito e ao
controle interno

8. O que ainda nao se sabe

O estudo da CNM divulgado ndo detalha a
lista de obras por municipio. A prefeitura
deve consultar os proprios registros € o
Transferegov.br.

O TCU continuard monitorando as
determinacdes do Acérdao 2.100/2025.
Até a publicacdo deste guia, ndo havia
data para nova decisdo.

As regras citadas aqui valem para
convénios e contratos de repasse. Obras
feitas por outras modalidades seguem
normas proéprias, que devem ser
conferidas caso a caso.

Leia também no Observatorio

Evoluta

e Mais da metade dos municipios tem
emenda Pix sem relatério de gestdo, e
nova portaria prevé devolucdo do
dinheiro

e Municipios ganham até 19 de
novembro para preencher Indicador de
Capacidade Municipal
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LEGISLACAO E TRIBUNAIS

Congresso eleva custo municipal e forca revisao da

LOA 2027

Boletim CNM de novembro, publicado em 6 de novembro, destaca impacto biliondrio das pautas-bomba. Emenda
Constitucional 141/2026 reduz jornada e amplia descanso. Emenda Constitucional 140/2026 muda aposentadoria de
ACS e ACE. Projeto do piso dos farmacéuticos segue na Camara. Guia...

N

Imagem ilustrativa

Em resumo: A Confederagio Nacional
de Municipios (CNM) publicou em 6 de
novembro de 2026 a edicio de novembro
do Boletim CNM de Noticias. O destaque
€ o impacto biliondrio, para os municipios,
do avango das chamadas pautas-bomba no
Congresso Nacional. Duas emendas a
Constitui¢do ja foram promulgadas em 16
de outubro de 2026. A Emenda
Constitucional (EC) 141/2026 reduz a
jornada maxima semanal para 40 horas e
garante dois dias de repouso remunerado.
A CNM estima custo anual de R$ 6,6
bilhdes aos municipios, sendo R$ 5,14
bilhdes com terceirizag¢do e R$ 1,49 bilhdo
com contratagdes diretas. A EC 140/2026
cria aposentadoria diferenciada para
Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE).
A CNM estima R$ 4,3 bilhdes por ano e
R$ 70 bilhdes nas préximas décadas. O
Projeto de Lei (PL) 1559/2021, que fixa
piso de R$ 6.500 para farmacéuticos, foi
aprovado na Comissdo de Financas e
Tributagdo (CFT) e, em 3 de novembro,
chegou a Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (CCJC), onde
aguarda designacdo de relator. A CNM
estima impacto de R$ 309 milhdes por
ano. Este guia organiza o que ja vale, o
que ainda tramita e o que a prefeitura
precisa fazer agora para a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) de 2027, a
folha, o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e os contratos de
terceirizagdo.

1. O que a CNM destacou no
boletim de nhovembro

Em 6 de novembro de 2026, a CNM

informou que a edi¢do de novembro do
Boletim CNM de Noticias traz
levantamento sobre o impacto da recente
aprovacido de pautas no Congresso. O
boletim trata do fim da escala 6x1, da
aposentadoria especial de ACS e ACE e
dos possiveis efeitos do piso salarial dos
farmacéuticos. A publicagio estd na
Biblioteca Digital da CNM.

A mesma edi¢@o cita outros temas
(desastres, tarifaco, STF). Este guia se
concentra nas trés frentes de pessoal e
previdéncia do destaque: jornada,
ACS/ACE e piso de farmacéuticos.

Parte da agenda ja virou emenda
constitucional. Outra parte ainda tramita.
Tudo isso entra na LOA 2027, na margem
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
no equilibrio atuarial do RPPS. Contratos
de limpeza, vigilancia e manutengdo vao
precisar de aditamento. Satide e RPPS
precisam mapear ACS, ACE e
farmacéuticos agora — ndo em janeiro.

2. EC 141/2026 poe fim a escala 6x1
e corta a jornada para 40 horas

O que foi promulgado

Em 16 de outubro de 2026, o Congresso
Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n® 141. O texto altera o art.
72 da Constituicdo Federal. A jornada
normal maxima passa de 44 para 40 horas
semanais. O repouso semanal remunerado
passa a ser de dois dias, um deles
preferencialmente aos domingos. E
vedada qualquer reducio salarial nominal,
proporcional ou de outra espécie.

A EC 141/2026 resultou da Proposta de
Emenda & Constitui¢do (PEC) 221/2019.
O Planalto informou, em 16 de outubro,
que a sessdo solene no Senado promulgou
a emenda do fim da escala 6x1 e, na
mesma data, a emenda da aposentadoria
especial de ACS e ACE. O texto
consolidado no Planalto registra
publicagio no Didrio Oficial da Unido
(DOU) de 16 de outubro de 2026, em

edigdo extra.

Cronograma de transicao
A prépria EC 141 define a transicdo.

e Decorridos dois meses da publicacio, a
jornada normal nio excederd 42 horas
semanais. O segundo dia de repouso
semanal remunerado passa a valer nesse
marco (art. 10, inciso I, ¢/c art. 62,
inciso I). Contado a partir de 16 de
outubro de 2026, esse marco cai em 16
de dezembro de 2026.

e Um ano apds esse primeiro marco, a
jornada normal ndo excederd 40 horas
semanais (art. 62, inciso II). Esse marco
cai em 16 de dezembro de 2027.

e Cldusulas de convengdes e acordos
coletivos incompativeis com a emenda
ficam sem efeito apds dois meses da
publicacio (art. 3%).

Durante a fase de 42 horas, convencio ou
acordo coletivo poderd ampliar a duragio
didria para acomodar a jornada semanal,
desde que mantidos os dois dias de
repouso.

O que vale para a administracao
publica e para terceirizados

O art. 9° da EC 141 trata dos contratos da
administracdo puablica cuja execucdo
envolva emprego direto de mao de obra.
As disposicdes relativas a redugio da
duracdo do trabalho normal serdo
aplicadas apds aditamento contratual para
manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro. O aditamento deve ser
formalizado no prazo maximo de um ano,
contado da publica¢do da emenda. O
limite, portanto, ¢ 16 de outubro de
2027.

Os empregados alocados nesses contratos
passam a ser abrangidos pelas regras de
duragdo do trabalho na data do aditamento
ou, independentemente deste, ao término
do prazo de um ano. A irredutibilidade
salarial estd assegurada.

O segundo dia de repouso, segundo a
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l16gica da emenda e o relato do Planalto,
ndo depende do aditamento para os
contratos publicos no mesmo ritmo da
reducdo de horas: o Planalto informa que
o segundo dia de repouso passa a valer
dois meses ap0s a publicagao,
independentemente do aditamento. A
prefeitura deve ler o contrato e ouvir a
Procuradoria antes de operar qualquer
mudancga.

Servidores estatutarios

As novas regras de duragdo e controle de
jornada do art. 7° da Constitui¢do, na
disciplina da EC 141, ndo se aplicam
automaticamente aos servidores publicos
estatutarios da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios da
mesma forma que se aplicam aos
celetistas. O regime proprio e os estatutos
locais continuam a reger a jornada dos
servidores de cargo efetivo, salvo
alteracdo legislativa futura. O impacto
fiscal mais imediato para muitas
prefeituras estd nos contratos de
terceirizac@o e nas contratagdes celetistas.

Numeros da CNM sobre a jornada
Em 14 e 15 de outubro de 2026, a CNM
publicou notas sobre o impacto da
aprovacdo da PEC 221/2019. A
confederacdo estima:

e [tem — Valor anual (CNM)

e Terceirizagdo — R$ 5,14 bilhdes

o Contratacdes diretas — R$ 1,49 bilhdo
Total — R$ 6,6 bilhdes

A pesquisa citada pela CNM ouviu 2.146
municipios (38,6% do total). Setenta e
cinco por cento dos gestores disseram
contratar servigos terceirizados. A
confederagdo calculou médias anuais por
porte:

e Porte — Impacto médio anual estimado
(CNM)

e Pequeno — R$ 447 mil

e Médio — R$ 2,2 milhdes

e Grande — R$ 28,8 milhdes

A CNM informa mais de 1 milhdo de
terceirizados nas prefeituras; em 21% das
administra¢des o grupo passa de 100
profissionais. Servicos mais comuns:
limpeza/residuos (69%), manuteng¢ao
(44%), informética (29%) e vigilancia
(27%). Os valores sao estimativas da
associacdo — cada prefeitura precisa
fazer a conta local.

3. EC 140/2026 muda aposentadoria
de ACS e ACE

O que foi promulgado

A Emenda Constitucional n? 140, de 16 de
outubro de 2026, altera os arts. 40, 198 e
201 da Constitui¢ao. O texto estabelece
aposentadoria diferenciada para ACS e
ACE, determina a regularizaciao do
vinculo funcional desses agentes e dd
outras providéncias. A emenda entra em
vigor na data da publicag@o.

Idade e tempo de contribuicao
(regra permanente)

Para ACS e ACE, o requisito de idade no
RPPS e no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) passa a ser de 57 anos, se
mulher, e 60 anos, se homem, desde que
comprovados o minimo de 25 anos de
tempo de contribuicio e de efetivo
exercicio na atividade (art. 40, § 5%-A, e
art. 201, § 8°-A, na redagdo da EC 140).

Regras de transicao e integralidade
A EC 140 traz regras transitorias
detalhadas (arts. 3° a 9°). Em sintese, para
quem ingressou no servi¢o publico em
cargo efetivo até a entrada em vigor da
emenda, ha faixas de idade minima até
2040 e, a partir de 12 de janeiro de 2041,
convergéncia para 57/60. H4 também
regra por pontos. Para parte do universo, a
emenda prevé integralidade e paridade,
observadas as condi¢des do texto.

O Observatdrio ndo substitui o cdlculo da
unidade gestora do RPPS. A leitura
completa da emenda e a nota técnica
atuarial local sdo obrigatdrias antes de
qualquer concessao.

Vinculo funcional e prazo de
efetivacao

A EC 140 veda a contratag@o tempordria
ou terceirizada de ACS e ACE, salvo
emergéncia em satde publica, na forma da
lei. Os agentes submetem-se ao regime
juridico dos servidores nomeados para
cargo de efetivo.

O art. 12 determina que agentes
vinculados ao Sistema Unico de Satide
(SUS) sob vinculo tempordrio, indireto ou
precério na data da promulgagdo deverdo
ser admitidos pelo ente, com regime de
cargo efetivo, observados requisitos de
processo seletivo. O prazo para efetivar o
disposto é 31 de dezembro de 2028.

Assisténcia financeira da Uniao

O art. 10 prevé que a Unido prestara
assisténcia financeira complementar a
estados, Distrito Federal e municipios
para compensar o aumento de despesas
decorrente das aposentadorias do RPPS
concedidas com fundamento nos arts. 32,
42 e 52, bem como da revisdo do art. 92. O
art. 11 trata de recursos ao Fundo do
RGPS. A forma operacional dessa
assisténcia ainda dependerd de
regulamentag¢do e de fluxos orcamentarios.
Até a publicacdo deste guia, a prefeitura
deve acompanhar portarias e manuais que
forem publicados — e ndo assumir que a
compensacio cobrird 100% do custo local
sem base normativa posterior.

Numeros da CNM sobre ACS e ACE

Em 16 de outubro de 2026, a CNM
informou preocupagio com o impacto de
R$ 70 bilhdes para os cofres municipais
nas proximas décadas e custo anual de R$
4,3 bilhoes. A entidade cita risco de
agravamento de déficits previdencidrios e
de efeito demonstracdo para outras
categorias. A CNM também alega afronta
ao art. 167, § 72, da Constitui¢ao (incluido
pela EC 128/2022), que veda a criagio ou
transferéncia de encargos sem fonte
correspondente.

Essas criticas sdo posic¢do institucional da
CNM. O Observatério registra a posicdo e
os nimeros estimados. Nao transforma a
critica em decisdo judicial. Até 6 de
novembro de 2026, a emenda esta
promulgada e vigente.

4. Piso dos farmacéuticos ainda
tramita na Camara

O que a CNM alertou

Em 16 de outubro de 2026, a CNM
alertou que o PL 1559/2021, que fixa piso
salarial de R$ 6.500 para farmacéuticos,
pode impactar em R$ 309 milhdes por ano
os municipios. Segundo a confederacio,
aproximadamente oito em cada dez
ocupagdes (82%) seriam afetadas pela
proposta. O texto prevé adicional de 10%
sobre o piso para o responsavel técnico e
reajuste anual pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC). A CFT
acolheu versdo que estende o beneficio ao
servigo publico.

A CNM afirma que a proposta nao
apresenta fonte de custeio adequada e
aponta tensido com a EC 128/2022.
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Status na Camara em 6 de
novembro de 2026

A ficha de tramita¢do do PL 1559/2021 na
Camara dos Deputados, conferida nesta
rodada, registra:

Apreciacdo conclusiva pelas comissdes
(art. 24, II, do Regimento Interno).
Parecer da CFT aprovado em 14 de
outubro de 2026 (compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentdria,
com subemendas).

Recebimento pela CCJC em 3 de
novembro de 2026, com os apensos PL
2028/2021, PL 3502/2021 e PL
799/2022.

Situacdo: aguardando designacio de
relator(a) na CCJC.

O projeto ainda nao € lei. Nao ha
obrigacdo de pagar o piso enquanto nao
houver sancdo e vigéncia. Mesmo assim, o
risco orcamentdrio precisa entrar no
cendrio da LOA 2027 e nas projecdes de
pessoal da Saude.

5. Os numeros em uma tabela

Frente — Status em 06/11/2026 —
Marco normativo — Impacto estimado
(CNM) — Proximo marco operacional
Jornada / fim da 6x1 — Promulgada —
EC 141/2026 (PEC 221/2019) — R$
6,6 bi/ano (R$ 5,14 bi terceirizacdo +
RS$ 1,49 bi diretas) — 16/12/2026 (42h
+ 22 descanso); aditamento até
16/10/2027; 40h em 16/12/2027

ACS / ACE — Promulgada — EC
140/2026 — R$ 4,3 bi/ano; R$ 70 bi
nas proximas décadas — Regularizagdo
de vinculo até 31/12/2028; revisao
atuarial imediata

Piso farmacéuticos — Em tramitacdo
— PL 1559/2021 — R$ 309 mi/ano —
CCJC aguarda relator (desde
03/11/2026)

Fontes da tabela: CNM (14-16/10/2026 e
boletim 06/11/2026); textos da EC 140 e
da EC 141 no Planalto; ficha do PL
1559/2021 na Camara.

6. O que isso muda para o seu
oérgao

Gabinete e Secretaria de Governo

O prefeito e o secretario de Governo
precisam de um mapa tnico de impacto.
Sem esse mapa, cada secretaria faz a conta
isolada e a LOA 2027 nasce furada. A
recomendacdo do Observatério € instalar
uma sala de situag@o de pessoal e

contratos, com prazo curto e entregiveis
semanais até o envio do projeto de lei
orcamentdria.

Secretaria de Administracao /
Gestédo de Pessoas

Levantamento de celetistas e estatutdrios.
Identificacdo de contratos com jornada 44
horas ou escala 6x1. Inventario de ACS e
ACE (vinculo, data de ingresso, regime
previdencidrio, processo seletivo).
Inventério de farmacéuticos do quadro e
terceirizados. Simulac@o de custo de
reducdo de jornada e de eventual piso.

Secretaria de Financas /
Planejamento

Incorporagdo dos cendrios a LOA 2027 e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),

se ainda couber ajuste. Andlise dos limites
da LRF (despesa com pessoal). Reserva de

contingéncia ou remanejamento.
Acompanhamento de possiveis fontes
federais vinculadas a EC 140.

Procuradoria Geral do Municipio
Leitura da EC 141 e da EC 140. Minuta
de aditamento padrio para contratos de
mao de obra. Orientacdo sobre o segundo
dia de repouso antes do aditamento.
Parecer sobre regularizacdo de ACS/ACE
até 31/12/2028. Acompanhamento do PL

1559/2021 e de acdes judiciais relevantes.

Unidade gestora do RPPS

Recélculo atuarial com as regras da EC
140. Inventario de ACS/ACE filiados.

Avaliacdo de integralidade e paridade para

o grupo coberto. Nota técnica ao prefeito
e a Camara Municipal. Acompanhamento
da assisténcia financeira da Unido (art.
10).

Secretaria de Saude

Mapa de ACS, ACE e farmacéuticos.
Plano de concurso ou processo seletivo
para regularizacdo até 2028. Impacto em
assisténcia farmacéutica e atencdo bdsica.
Didlogo com o conselho municipal de
saude.

Controle interno e Tribunal de
Contas

Trilha de auditoria: atas da sala de
situagdo, pareceres juridicos, planilhas de
impacto, aditamentos, notas atuariais. O

controle interno deve exigir evidéncia, ndo

sé discurso.

7. Quem faz o qué
e Setor — Entrega até 21/11/2026 —

Entrega até 12/12/2026 — Entrega até
envio da LOA 2027

Gabinete — Instala sala de situacdo e
nomeia coordenador — Consolida
mapa de risco fiscal — Encaminha
mensagem com premissas explicitas
Administracdo — Lista contratos e
vinculos criticos — Simula custo de
jornada e de ACS/ACE — Fecha
quadro de pessoal da proposta
Financas — Abre planilha de cendrios
— Cruza com LRF e meta de resultado
— Congela nimeros da proposta
Procuradoria — Parecer-resumo das
ECs — Minuta de aditamento e roteiro
ACS/ACE — Valida textos do projeto
de lei

RPPS — Inventario ACS/ACE — Nota
atuarial preliminar — Nota atuarial
para a LOA

Satde — Censo
ACS/ACE/farmacéuticos — Plano de
regularizacdo 2027-2028 — Dotacdo e
cronograma

Controle interno — Abre dossié —
Testa amostragem de contratos —
Emite nota de conformidade interna

Prazos da tabela sdo recomendacio do
Observatdério, ndo prazo legal. O prazo
legal do aditamento da EC 141 € 16 de
outubro de 2027. O prazo legal de
regularizacio da EC 140 é 31 de
dezembro de 2028. O marco de 16 de
dezembro de 2026 (42 horas e segundo
descanso, na regra geral) € normativo.

8. Riscos

1.

Caixa 2027 sem provisao. Se a LOA
ignorar o custo de terceiriza¢do e o
RPPS, o municipio vai improvisar
remanejamento no meio do exercicio.
Limite de pessoal da LRF. Aumento
de despesa com pessoal pode aproximar
ou ultrapassar o limite prudencial ou o
limite maximo, conforme a base local.

. Contrato sem aditamento. Prestador

reduz jornada ou amplia quadro e cobra
reequilibrio sem processo formal. A
prefeitura precisa de rito: pedido,
andlise, parecer, aditamento.

Servico interrompido. Limpeza, coleta
e vigilancia sdo sensiveis. Atraso no
aditamento pode virar falha de servico e
risco politico.

RPPS desatualizado. Concessio de
aposentadoria ACS/ACE sem base
atuarial e sem checagem da EC 140
gera glosa e déficit.
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6. Regularizagao de vinculo fora do art.  Etapa 7 — Fechamento na LOA das ocupagdes seriam afetadas. Use o
12. Efetivac@o sem observar processo 2027 dado como alerta de escala. Faga a conta
seletivo e requisitos da emenda cria Quadro de pessoal, beneficios da sua cidade.
risco de nulidade e de apontamento de previdencidrios, reserva de reequilibrio e

. . 13. LRF e men m da LOA 2027
TCE. mensagem do prefeito com premissas 3 ? e .sag.e da' OA20

7. Antecipar o piso dos farmacéuticos. explicitas. A LRF exige e§t1matlva de 1mpact.o "
Pacar o piso antes da lei vieorar. sem forma de custeio para despesa obrigatdria
b y ) pl local. pod. ﬁg ’ 10. Como tratar contratos de de cardter continuado. Na mensagem da

ase legal local, pode conhigurar terceirizacao na pratica LOA 2027. explici ssas d
despesa irregular. Acompanhar a o ] ) » explicite premissas de
tramitacio & diferente de executar Inventario e rito com o prestador jornada, contratos, ACS/ACE,

8. Contencioso trabalhista. Interpretagio ~ Para cada contrato continuo com mao de contingéncia do piso de farmacéuticos e
divergente sobre o segundo dia de obra, registre nimero, vigéncia, valor, efeito nos limites de pessoal. A Camara
repouso em contratos piiblicos antes do ~ Postos, escala, cldusulas de reequilibrio, precisa de nimeros legiveis.
aditamento. Documentar a Orientagao fiscal e histdrico de aditivos. No oficio ao 14. cronograma semana a semana
da Procuradoria. prestador, peca escala atual, proposta de (recomendacéo Observatorio)

adequacdo a EC 141, impacto em cabecae ¢ Semana — Foco

9. Passo a passo sugerido

(novembro e dezembro de 2026) em r'eais, declaracdo de i?redutibilidade o 10a 14/11/2026 — Sala de situacio;
salarial e prazo para o aditamento dentro censo de contratos ¢ de ACS/ACE:

Etapa1— Diagnéstico (5 dias do limite legal. A fiscalizag@o confere parecer-resumo

uteis) nivel de servico e cdlculo. Guarde oficios, ¢ 17421/11/2026 — Simulagoes

Planilha tnica: contratos, jornadas, planilhas, pareceres, atas, minutas financeiras; oficios aos prestadores;

ACS/ACE, farmacéuticos e status do assinadas e publicacdes para o tribunal de inicio da nota atuarial

RPPS. Reunido de uma hora com contas. o 24228/11/2026 — Andlise das

é};;);zet;r,Oijgzlrgrsga;a;l;gl:zgf;sr,de 11.C omo tratar ACS, ACE e RPPS res.postas dos prestadores; minuta de

’ ’ na pratica aditamento; plano 2027-2028
Interno. . ACS/ACE
Etapa 2 — Parecer juridico Censo, grupos e atuaria e 12a5/12/2026 — Consolidacdo para a

Faca censo com nome, matricula, LOA: alinhamento com a LDO se
9’
ingr inculo, regime (RPP . .
gresso, vinculo, regime ( Sou couber; dossié de controle interno

RGPS), lotagdo, processo seletivo e tempo 8 a 16/12/2026 — Preparacio
de efetivo exercicio. Separe quem j4 estd

Parecer-resumo da Procuradoria (até
quatro paginas) separando obrigac¢io
normativa, lacuna de regulamentacio e

posicdo institucional da CNM. operacional para 0 marco de

em cargo efetivo, quem precisa de °
Recomendagdes do Observatdrio seguem . % < d P 16/12/2026 (42h / 22 descanso, regra

admissdo até 31/12/2028 (art. 12) e quem D: cacdo int
marcadas como tal. . . . geral); comunicagdo interna

pode pedir revisdo sem retroativos (art. o Ap6s 16/12/2026 — Monitorar
Etapa 3 — Trés cenarios para 2027 9?). Atualize o célculo atuarial: o agregado cumprimento; continuar aditamentos

da CNM (R$ 4,3 bilhdes ao ano) ndo
substitui o laudo local. Trate a assisténcia

Conservador, intermedidrio e estressado. até o limite de 16/10/2027

Exemplo hipotético: municipio de

pequeno porte com R$ 800 mil/ano em da Unido (art. 10) como expectativa 15. Checklist expandido
limpeza terceirizada deve calcular o condicionada at€ haver regra clara de Governanca
percentual local — a média nacional da repasse. e Coordenador da sala de situacio
CNM (R$ 447 mil/ano no pequeno porte) 12, Piso dos farmacéuticos: o que nomeado
ndo substitui a planilha do contrato. fazer sem antecipar ilegalidade e Calenddrio semanal até o envio da LOA
Etapa 4 — Rito de aditamento 1. Mapear quantos farmacéuticos a 2027
prefeitura emprega e sob qual vinculo. e Ata de cada reunido arquivada

Minuta padrdo, cronograma por contrato e

S . 2. Calcular o gap entre a remuneracdo e Canal tnico de dividas com a
oficio-circular. Pedir escala, proposta, ) o .
. ~ P atual e R$ 6.500, mais o adicional de Procuradoria
impacto e documentagdo. Andlise da 109 svel técni
fiscalizacé@o e da Procuradoria. ¢ para responsave te.cmco, e o Dados
texto aprovado nas comissdes for o que . -
Etapa 5 — Plano ACS/ACE até 2028 vier a vigorar. ° Inventa/lr?o de contr'atos de mao de obra
Cronograma 2027-2028 alinhado ao art. 3. Registrar o cendrio na LOA como risco, * ICnventaArlgsd/Zc(;aIl;:nstas ¢ escalas
[ ]
12, com reserva na LOA 2027 para a nao como despesa obrigatdria. : L.erzsod ‘ .
primeira etapa. 4. Acompanhar a CCJC. Bls a de ;Ir)ygceu 1fosd
[ ]
5. Se o projeto virar lei, s6 entdo abrir o ase do atualizada
Etapa 6 — Radar do PL 1559/2021 . - . -
j rito de adequag@o salarial com base Juridico
Nota quinzenal sobre a CCJC (relator, legal. o Parecer sobre EC 141
votacdo, recurso ao Plenario).
A CNM estima R$ 309 milhdes ao ano no e Parecer sobre EC 140
conjunto dos municipios e diz que 82% * Minuta de aditamento
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e Roteiro do art. 12 (regularizagdo)
e Monitoramento do PL 1559/2021

Financas e LRF

e Trés cendrios de impacto 2027

e Cruzamento com limite de pessoal

e Dotacdo para reequilibrio

e Premissas escritas na mensagem da
LOA

RPPS

e Nota atuarial preliminar

e (Classificacdo de segurados ACS/ACE
e Plano de comunicacéo aos segurados
e Acompanhamento do art. 10 (Unido)

Saude

e Plano de concurso/selecdo 2027-2028
e Impacto em atencio bdsica e farmécia
e Didlogo com o conselho municipal

Evidéncias

e Dossié digital com versdes finais
e Protocolos de oficios

e Publicacdes de aditivos

e Backup das planilhas-fonte

16. Erros comuns

Tratar a média da CNM como conta do
municipio sem base local. Misturar
estatutdrio e celetista. Deixar o aditamento
para a véspera. Efetivar ACS/ACE fora
do art. 12. Antecipar piso sem lei.
Esconder impacto na LOA. Deixar o
RPPS de fora. Confundir posi¢do da
CNM com decisdo judicial.

17. FAQ curto

1. A EC 141 ja vale? Sim. Promulgada e
publicada em 16/10/2026; a transicdo
segue a propria emenda.

2. Quando a jornada cai para 42
horas? Em 16/12/2026 (dois meses ap0ds a
publicacio).

3. Quando chega as 40 horas? Em
16/12/2027.

4. Contratos puiblicos tém prazo maior?
Para a redug@o da jornada, aditamento em
até um ano (16/10/2027). Leia o art. 9°
com a Procuradoria.

5. ACS e ACE ja tém nova
aposentadoria? A EC 140 estd vigente; a
concessdo depende dos requisitos e do
regime. Consulte o RPPS/INSS local.

6. Até quando regularizar vinculos
precarios? Até 31/12/2028 (art. 12).

7. O piso de R$ 6.500 ja é obrigatorio?
Nao. Em 06/11/2026 o PL aguarda relator

na CCJC.

8. De onde vém os R$ 6,6 bilhdes e os
R$ 70 bilhdes? Estimativas da CNM
(out/2026), ndo execugdo liquidada.

9. A Uniao cobre o custo da EC 140? O
art. 10 prevé assisténcia complementar;
nao trate como receita automatica.

10. O que levar a Camara? Tabela de
impacto, parecer, nota atuarial e premissas
na mensagem da LOA 2027.

18. O que fazer esta semana

1. Nomear o coordenador da sala de
situagdo.

2. Fechar o inventério de contratos de mao

de obra.

Iniciar o censo de ACS e ACE.

4. Pedir parecer-resumo a Procuradoria
sobre EC 141 e EC 140.

5. Abrir a planilha de cendrios da LOA
2027.

6. Agendar reunifio com a unidade gestora
do RPPS.

7. Incluir o PL 1559/2021 no radar
legislativo da prefeitura.

w

O boletim da CNM de 6 de novembro
transforma o alerta de outubro em pauta
permanente. A prefeitura que organizar a
conta agora chega melhor a votacdo do
orcamento. A que adiar vai discutir
pessoal e servigo sob pressdo de caixa.

O que ainda nao se sabe

e Forma, calenddrio e percentual efetivo
da assisténcia financeira da Unido
prevista no art. 10 da EC 140.

e Se o PL 1559/2021 serd aprovado na
CCIC, se havera recurso ao Plendrio e
qual texto final, se houver, ird a sangéo.

e O tamanho exato do impacto em cada
municipio: as cifras da CNM sido
agregadas e baseadas em
pesquisa/estimativa.

¢ O contetdo e o efeito préitico, para os
municipios, do avanco no STF citado de
passagem no boletim da CNM sobre
pautas-bomba — o boletim menciona o
tema, mas esta rodada nio aprofundou
a peca processual.

e Eventuais leis complementares ou
regulamentacdes trabalhistas
infraconstitucionais sobre micro e
pequenas empresas (art. 5° da EC 141)
e sobre regimes diferenciados.

Leia também no Observatorio
Evoluta

e FPM tem queda real de 2,4% no tdltimo

repasse de outubro: o que ajustar no
fluxo de caixa até dezembro

e PEC da Seguranca libera policia

municipal e pde a conta na receita
propria da prefeitura

Fontes

1.

6.
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Municipios com o avango das pautas-
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Boletim CNM.” 06/11/2026.
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destaca impacto.” 14/10/2026.
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ACS.” 16/10/2026.
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s/cnm-alerta-para-impacto-de-r-70-bi-
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https://cnm.org.br/comunicacao/noticia
s/piso-dos-farmaceuticos-pode-
impactar-em-r-309-milhoes-por-ano-os-
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Presidéncia da Republica / Planalto.
“Congresso promulga emenda a
Constitui¢do que aprova o fim da escala
6x1.” 16/10/2026 (atualizado
27/10/2026).
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acom
panhe-o-
planalto/noticias/2026/10/congresso-
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/c
onstituicao/emendas/emc/emc141.htm
8. Emenda Constitucional n? 140, de 16 de
outubro de 2026. Planalto.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/c

onstituicao/emendas/emc/emc140.htm

9. Camara dos Deputados. Ficha de

tramitacdo do PL 1559/2021. Situacdo
conferida em 06/11/2026: aguardando

designacdo de relator na CCJC
(recebimento em 03/11/2026).
https://www.camara.leg.br/proposicoes
Web/fichadetramitacao?idProposicao=2
279476

CONTAS PUBLICAS

Municipios aguardam R$ 566 milhoes da CFEM
enquanto lista definitiva depende do SEl da ANM

Cerca de R$ 566 milhoes referentes a recolhimentos de maio a outubro de 2026 permanecem no Tesouro Nacional,
segundo a CNM. A lista provisoria de 2.472 municipios saiu em 28 de setembro. O sistema SEI da ANM estd

indisponivel desde...

Em resumo: A Confederac¢do Nacional
de Municipios (CNM) informou em 4 de
novembro de 2026 que cerca de R$ 566
milhdes da Compensagdo Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais (CFEM)
aguardam distribui¢do aos municipios
afetados pela atividade de mineracgdo. Os
valores correspondem a recolhimentos
realizados entre maio e outubro de 2026.
Segundo a CNM, com base em
informacdes obtidas junto a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), os
recursos permanecem no Tesouro
Nacional, sem aplicacdo financeira, com
previsdo de repasse pelo valor nominal. A
distribuicdo depende da lista final de
beneficidrios. A lista provisoria foi
publicada em 28 de setembro de 2026 e
retne 2.472 municipios. O prazo de 15
dias corridos para recurso em primeira
instancia encerrou-se em 13 de outubro. A
etapa seguinte — divulgacio das respostas
aos recursos € novo prazo de dez dias a
Diretoria Colegiada — depende do
restabelecimento do Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) da ANM, indisponivel
desde 21 de outubro por incidente de
seguranca cibernética. Até 6 de novembro,
ndo havia prazo publico de normalizag@o.
Este guia organiza o que ja ocorreu, o que
ainda trava o repasse e o que a prefeitura
deve fazer agora.

1. O que é a CFEM para o municipio
afetado

A CFEM ¢ a compensagdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais — 0s
royalties da mineracdo. Parte do montante
cabe aos municipios produtores. Outra
fatia, de 15% no desenho citado pela
ANM para o ciclo de afetados, destina-se
aos municipios afetados pela atividade,
ainda que no sejam o ente da mina.

A afetagio, na lista proviséria do ciclo
2026/2027, cobre modalidades como
estruturas de mineracao, ferrovias e
dutovias de escoamento e operacgdes
portudrias. Ou seja: o municipio pode
entrar na lista por infraestrutura de
passagem, ndo s6 por lavra no territdrio.

Para a prefeitura pequena, a pergunta
pratica é: o municipio aparece na lista?
Com qual percentual? O valor estimado
bate com o historico? Se houver erro, o
recurso foi protocolado?

2.0 que a CNM e a ANM
anunciaram

Os R$ 566 milhoes represados

Em 4 de novembro de 2026, a CNM
publicou que cerca de R$ 566 milhdes
aguardam distribui¢do. A entidade afirma
ter obtido a informacgdo junto 8 ANM. Os
valores referem-se a recolhimentos de
maio a outubro de 2026. Permanecem no
Tesouro Nacional. Sem aplicacdo
financeira. Com previsdo de repasse pelo
valor nominal.

Isso significa, na leitura da CNM:
enquanto a lista definitiva ndo for
aprovada, o dinheiro ndo chega ao caixa
municipal. E, quando chegar, tende a
chegar sem rendimento financeiro do

periodo de espera.

A lista proviséria de 28 de
setembro

Em 28 de setembro de 2026, a ANM
disponibilizou as listas provisdrias de
municipios afetados para o ciclo
2026/2027 no Observatério dos
Municipios Afetados. A noticia oficial da
ANM registra prazo de 15 dias corridos
para recurso a partir da publicacdo.

Em 29 de setembro, a CNM republicou a
orientagdo aos gestores. A confederacdo
informa que a relag@o traz 2.472
municipios e que os dados estdo no
Observatério dos Municipios Afetados
pela Atividade de Minerag@o.

Contagem do prazo: 15 dias corridos a
partir de 28/09/2026 levam ao 13 de
outubro de 2026. Essa etapa de recurso
em primeira instancia ja se encerrou antes
da data deste guia (6 de novembro).

O Observatorio da ANM

A ANM lancou o Observatério dos
Municipios Afetados para dar
transparéncia a divisdo dos 15% da CFEM
destinados aos afetados. A plataforma
explica regras, cdlculos e o passo a passo
para contestar percentuais. Endereco
publico citado nas matérias:
https://observatorioafetados.vercel.app/

A CNM destaca mapas, afetagdes por
ferrovia e mineroduto e geracdo de
relatérios.

3. Por que o repasse ainda nao saiu
Segundo a CNM (4/11/2026), a sequéncia
administrativa ¢é:

1. Lista provisdria publicada.
2. Andlise e divulgac@o das respostas aos
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recursos de primeira instancia.

3. Prazo de dez dias para recurso a
Diretoria Colegiada da ANM.

4. Aprovacdo da lista definitiva pela
Diretoria Colegiada.

5. Distribui¢do dos valores represados.

O gargalo atual, na narrativa da ANM
repassada pela CNM, € o SEI. O sistema
de peticionamento estd indisponivel desde
21 de outubro de 2026, em decorréncia
de incidente de seguranga cibernética de
repercussdo mundial. A ANM afirmou a
CNM que equipes atuam para restabelecer
o servico. Até a nota de 4 de novembro,
nao havia previsao de prazo para a
normalizagdo.

Sem SEI, a continuidade das etapas de
recurso fica comprometida. Sem lista
definitiva aprovada, o Tesouro ndo
distribui os cerca de R$ 566 milhdes.

4. Linha do tempo (conferida nesta

rodada)

e Data — Fato — Fonte

e 28/09/2026 — ANM publica lista
proviséria ciclo 2026/2027 — ANM

e 29/09/2026 — CNM orienta consulta;
cita 2.472 municipios — CNM

e 30/09/2026 — Live/demonstracdo do
Observatério (ANM) — ANM / CNM

e 13/10/2026 — Fim do prazo de 15 dias
para recurso 12 instancia (contagem a
partir de 28/09) — ANM (prazo)

e 21/10/2026 — SEI da ANM fica
indisponivel — CNM (citando ANM)

e (04/11/2026 — CNM informa ~R$ 566
mi represados (maio—out/2026) —
CNM

e 06/11/2026 — Data deste guia: lista
definitiva ainda pendente; SEI sem
prazo publico de volta — —

Tudo o que depende do restabelecimento
do SEI e da aprovacio da lista ainda vai
ocorrer depois de 6 de novembro. Nio
trate o crédito como fato consumado.

5. O que isso muda para o seu
orgao

Financas / Tesouraria

Incluir a CFEM de afetados como receita
esperada condicionada. Nio
comprometer despesa continua com base
nesse crédito enquanto ele nao cair.
Separar, na planilha de caixa, a fatia ja
recorrente (se houver) da fatia represada
de maio—outubro.

Planejamento / LOA

Se o municipio consta da lista provisdria,
registrar nota explicativa na LOA 2027 e
no relatério de gestdo: valor potencial,
status da lista, risco de atraso. Evitar
superestimar a receita.

Procuradoria

Verificar se houve recurso tempestivo até
13/10. Guardar protocolo, peticio e
comprovantes. Preparar peca para a fase
da Diretoria Colegiada assim que o SEI
voltar — o prazo de dez dias serd curto.

Controle interno

Abrir dossié: prints da lista provisoria,
relatérios do Observatorio, oficios a
ANM, e-mails, protocolos SEI (se
existirem) e a nota da CNM de 4/11.

Gabinete

Comunicar a Camara e a sociedade com
cautela: o valor nacional € agregado; o
valor local sé se confirma com a lista
definitiva e o crédito.

6. Quem faz o qué

e Setor — Agora (semana de 6/11) —
Quando o SEI voltar — Ap0s a lista
definitiva

e Financas — Conferir se o municipio
estd na lista provisdria e arquivar o
percentual — Monitorar didrio da
ANM / Observatério — Conciliar
crédito com a expectativa

e Procuradoria — Localizar protocolo do
recurso (se houve) — Protocolar
recurso a Colegiada em até 10 dias —
Contencioso residual, se couber

e Controle interno — Dossié e checklist
— Acompanhar prazos — Evidéncia do
crédito

e Gabinete — Mensagem sébria a
Camara — Autorizar contestacio se
necessario — Transparéncia do uso do
recurso

7. Riscos

1. Comprometer despesa com receita

ainda represada. O caixa sente o
tombo se a obra ou a folha depender
desse crédito.

2. Perder o prazo da Colegiada. Dez

dias passam rdpido. Sem plantdo
juridico, o municipio fica com a lista
definitiva desfavoréavel.

3. Confundir lista proviséria com

crédito. Estar na lista ndo é o mesmo
que ter o dinheiro na conta.

4. Ignorar modalidades de afetacio.

Municipio cortado por ferrovia ou
dutovia pode ter percentual relevante —
ou estar omitido por erro.

5. Repasse nominal sem rendimento. A

CNM registra previsdo de repasse pelo
valor nominal, sem aplicacdo financeira
no periodo de espera.

6. Desinformacao local. Rumores de

“liberacdo amanha” sem ato da ANM
geram pressdo politica. Responda com a
linha do tempo oficial.

8. Passo a passo sugerido

Etapa 1 — Confirme a posicao na
lista provisoéria

Acesse o Observatdrio dos Municipios
Afetados. Busque o municipio. Salve
PDF/print do resultado, modalidades de
afetacdo e percentuais. Entrega: pasta
digital com captura datada de 6/11/2026
ou da data da consulta.

Etapa 2 — Recupere o histérico do
recurso

Se a prefeitura apresentou recurso até
13/10, localize o nimero do processo, a
peticdo e o comprovante. Se ndo
apresentou e havia divergéncia, registre a
lacuna no dossié — a fase de primeira
instincia ja fechou.

Etapa 3 — Calcule a sensibilidade
de caixa

Monte cendrio A (crédito em novembro),
B (crédito em dezembro) e C (crédito s6
em 2027). Exemplo hipotético: municipio
que esperava R$ 400 mil no semestre e
terd de cobrir a folha de dezembro sem
esse ingresso. Marque o exemplo como
hipotético e use a base local real.

Etapa 4 — Instale plantao para o
retorno do SEI

Defina responsavel tnico (Procuradoria +
Finangas). Checklist de peticdo a
Colegiada pronto em minuta.
Monitoramento didrio do site da ANM e
do Observatorio.

Etapa 5 — Ajuste a comunicacao e
aLOA

Nota interna ao prefeito. Trecho para a
mensagem da LOA 2027. Resposta padriao
a vereadores e imprensa local.

Etapa 6 — ApOs a lista definitiva
Conciliar o crédito. Publicar
transparéncia. Avaliar se cabe alguma
medida administrativa residual.
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8A. Como ler a lista proviséria sem
se perder

A lista provisoria ndo € um ranking de
popularidade. E uma fotografia
administrativa das afetacdes reconhecidas
para o ciclo 2026/2027. O gestor deve
olhar quatro camadas.

Camada 1 — presenca ou auséncia
O municipio estd ou ndo estd na relagdo
dos 2.4727 Se nido estd e a prefeitura
entende que deveria estar, o momento do
recurso de primeira instancia ja passou
(13/10/2026). Resta acompanhar a fase da
Colegiada e eventual via posterior, com a
Procuradoria.

Camada 2 — modalidades

A CNM e a ANM descrevem afetacdo por
estruturas de mineracio, ferrovias,
dutovias e operagdes portudrias. Um
municipio pode aparecer por um
mineroduto que o atravessa, mesmo sem
mina no perimetro urbano. Outro pode
acumular mais de uma modalidade. Anote
cada uma.

Camada 3 — percentuais

O Observatorio informa os percentuais
usados na divisdo dos 15% destinados aos
afetados. Compare com o ciclo anterior,
se a prefeitura tiver série historica.
Divergéncia grande sem fato novo no
territério € sinal de alerta — e deveria ter
alimentado o recurso de outubro.

Camada 4 — evidéncia

Salve o relatdrio gerado pela plataforma.
Salve o mapa. Salve a data da consulta.
Sem evidéncia, a discussdo com a Camara
vira achismo.

8B. O que a norma operacional
exige e o que o Observatorio
recomenda

O que ja decorre do rito anunciado
pela ANM/CNM:

e Consultar a lista provisdria no
Observatorio.

e Respeitar os prazos de recurso quando
abertos.

e Aguardar a lista definitiva para a
distribui¢@o dos valores represados.

Recomendacées do Observatorio
Evoluta (ndo confundir com obrigac¢iao
legal):

o Tratar os R$ 566 milhdes como
agregado nacional, nunca como receita
automadtica do municipio X.

e Montar plantdo Procuradoria+Finangas
para o retorno do SEI.

e Explicitar a CFEM condicionada na
mensagem da LOA 2027.

e Ndo autorizar empenho de despesa
continua lastreado s6 nesse crédito.

e Publicar, depois do crédito, nota de
transparéncia com valor recebido e
destinag@o.

8C. Relacao com o caixa de
novembro e dezembro de 2026

A data deste guia € 6 de novembro de
2026. Até o fechamento do exercicio,
muitas prefeituras ainda vdo pagar 139,
restos a pagar sensiveis e obras com
medicdes em dezembro. Se a CFEM de
afetados era parte do plano de caixa do
segundo semestre, o atraso muda a ordem
de prioridade.

Perguntas objetivas para a tesouraria:

1. Qual valor a prefeitura projetou receber
de CFEM de afetados entre maio e
dezembro de 20267

2. Desse valor, quanto ji entrou e quanto
estd na fatia represada?

3. Quais despesas de novembro e
dezembro dependem, direta ou
indiretamente, desse ingresso?

4. Ha alternativa de fonte (superdvit
financeiro, remane jamento, operacdo de
crédito ja autorizada) sem violar a
LRF?

Se a resposta a pergunta 3 for “sim,
dependem”, a sala de situagdo precisa
subir o tema ao prefeito nesta semana —
ndo depois do Natal.

8D. Dossié minimo para o tribunal
de contas e para a Camara

Organize uma pasta digital com subpastas:

1. Normativos e noticias — ANM 28/09,
CNM 29/09, CNM 04/11.

2. Lista e Observatorio — prints e PDF
do municipio, mapas, relatorios.

3. Recurso — peticio, protocolo,
comprovante de tempestividade,
respostas (quando sairem).

4. Caixa — planilha de expectativa x
realizacdo; oficios internos.

5. Comunica¢do — notas ao prefeito,
respostas a vereadores, publicagdes.

O dossié nao acelera o SEI. Mas protege a
gestdo quando alguém perguntar, em
2027, por que a receita ndo entrou no meés
prometido na peca orcamentdria.

8E. Cronograma sugerido até o

crédito

e Janela — Acdo

e 6a 14/11/2026 — Consulta ao
Observatorio; dossi€; minuta Colegiada;
cendrios de caixa

e 17 a28/11/2026 — Monitoramento
diario ANMY/SEI; alinhamento LOA
2027

e 1%2a 19/12/2026 — Revisdo do plano de
caixa de dezembro; comunicagdo a
Camara se o atraso persistir

e Quando o SEI voltar — Protocolar (se
couber) em até 10 dias; registrar
protocolo

e Apds lista definitiva — Conciliar
crédito; transparéncia; atualizar
previsdo 2027

Os prazos da tabela, salvo os legais de
recurso, sdo recomendacio do
Observatorio.

9. Checklist

Conferéncia da lista

e Municipio localizado no Observatdrio

Modalidades de afetacdo anotadas

Percentuais salvos em PDF

e Comparagdo com ciclo anterior (se
houver)

Recurso

Houve peticdo até 13/10?
Protocolo e teor arquivados

Minuta pronta para a Colegiada
e Responsdvel nomeado para o prazo de
10 dias

Caixa

e Valor esperado separado como
condicionado

e Trés cendrios de atraso

e Despesas ndo vinculadas a esse crédito
e Nota na LOA 2027

Evidéncias

e Nota CNM 04/11 arquivada

e Noticia ANM 28/09 arquivada
e Prints datados

e Dossié no controle interno

10. Erros comuns

Tratar R$ 566 milhdes como valor do seu
municipio. Assumir data de crédito sem
lista definitiva. Deixar a minuta da
Colegiada para o dia em que o SEI voltar.
Gastar por antecipagdo. Nao guardar print
da lista provisoria.
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11. FAQ curto

1. Quanto esta represado? Cerca de R$
566 milhdes no agregado, segundo a CNM
(04/11/2026), referentes a maio—outubro
de 2026.

2. Quantos municipios estao na lista
provisoria? 2.472, conforme a CNM
(29/09/2026).

3. O prazo de recurso de primeira
instancia ainda esta aberto? Nio. Os 15
dias corridos a partir de 28/09
encerraram-se em 13/10/2026.

4. Por que nio libera? Falta concluir
etapas administrativas e aprovar a lista
definitiva. O SEI esta fora do ar desde
21/10.

5. Ha data para o SEI voltar? Até a nota
da CNM de 4/11, a ANM nio havia
informado prazo.

6. O repasse rendera juros? A CNM
registra previsdo de repasse pelo valor
nominal, sem aplicacao financeira.

7. Onde consultar? Observatério dos
Municipios Afetados
(https://observatorioafetados.vercel.app/)
e noticias da ANM/CNM.

8. O que levar ao prefeito hoje? Print da
lista, status do recurso, cendrio de caixa e
minuta para a Colegiada.

12. O que fazer esta semana

1. Consultar o Observatdrio e arquivar o
resultado do municipio.

2. Localizar o protocolo do recurso de
outubro, se existir.

3. Separar a CFEM represada na planilha
de caixa como receita condicionada.

4. Preparar minuta para a Diretoria
Colegiada.

5. Incluir nota sébria na discussdo da LOA
2027.

O dinheiro existe no Tesouro, na conta
agregada relatada pela CNM. O que falta é
o rito administrativo. A prefeitura que
organizar o dossi€ agora reage mais rapido
quando o SEI voltar.

9. A CFEM de afetados é a mesma
coisa que a CFEM do municipio
minerador? Nio. A fatia dos afetados
(15% no desenho citado pela ANM para
essa distribui¢@o) cobre impactos de
infraestrutura e entorno. O municipio
pode receber por afetacdo sem ser o ente
da lavra.

10. Posso usar o Observatério sé com o
nome da cidade? Sim. A plataforma foi
apresentada pela ANM justamente para
consulta publica e geracdo de relatdrios.
Ainda assim, grave o resultado em PDF.

12A. Como explicar o atraso sem
gerar panico

Use trés frases:

1. Ha cerca de R$ 566 milhdes represados

no Tesouro no agregado nacional,
segundo a CNM.

2. O crédito local depende da lista

definitiva da ANM, ainda pendente
porque o SEI esta fora do ar desde
21/10.

3. A prefeitura jd separou a receita como

condicionada e mantém dossié pronto
para a proxima fase de recurso.

Evite prometer data. Evite acusar gestor
federal sem ato formal. Evite transformar
estimativa nacional em valor da cidade.

12B. Liga¢dao com a LOA 2027 e
com a LRF

Na LOA 2027, a CFEM deve aparecer
com premissa explicita. Se o municipio é
afetado recorrente, use a média histdrica
com nota de risco de atraso
administrativo. Se o municipio entrou na
lista pela primeira vez, use cendrio
conservador até haver série de créditos.

Na LRF, receita imprevisivel demais nio
deve lastrear despesa obrigatéria de
cardter continuado. O controle interno
deve testar essa regra na proposta
or¢amentaria.

12C. Evidéncias que o controle
interno deve amostrar

Em amostragem rapida, o controle interno
confere:

e Se a consulta ao Observatorio foi feita e
arquivada com data.

e Se havia divergéncia relevante e se o
recurso de outubro existiu.

e Se a tesouraria classificou a receita
como condicionada.

e Se hd minuta pronta para a Diretoria
Colegiada.

e Se a mensagem da LOA 2027 menciona
o risco de atraso da CFEM de afetados.

Achado tipico a evitar: previsdo otimista
na peca orcamentdria sem nota de risco e
sem dossié.

12D. O que NAO fazer enquanto o

SEI estiver fora

Nao protocolar por canal improvisado sem
orientacdo da ANM. Nao assumir que
print de rede social substitui lista
definitiva. Ndo antecipar gasto. Ndo
transferir a responsabilidade s6 para a
secretaria de Meio Ambiente ou de Obras
— o tema € de caixa, juridico e governo.

Quando a ANM comunicar a volta do SEI,
a prefeitura terd janela curta. O trabalho
pesado (dossié e minuta) precisa estar
pronto antes do aviso.

12E. Fechamento

A CFEM de afetados € receita legitima
para milhares de municipios. O
represamento de cerca de R$ 566 milhdes,
na conta da CNM, mostra como um
incidente operacional em sistema federal
vira problema de caixa local. A resposta
correta ndo é panico. E dossié, cendrio de
caixa e plant@o para o préximo prazo.

O que ainda nao se sabe

e Data de restabelecimento do SEI da
ANM.

e Data de divulgacdo das respostas aos
recursos de primeira instincia.

e Data de aprovacio da lista definitiva
pela Diretoria Colegiada.

e Data e valor exato do crédito em cada
municipio.

e Se haverd alguma compensagio
financeira pelo periodo em que os
recursos ficaram sem aplicagdo.

Leia também no Observatoério

Evoluta

e FPM tem queda real de 2,4% no dltimo
repasse de outubro: o que ajustar no
fluxo de caixa até dezembro

e Congresso eleva custo municipal e
forga revisao da LOA 2027

Fontes

1. CNM. “Cfem: repasse de R$ 566
milhdes depende de conclusdo de etapas
administrativas; CNM acompanha
desdobramentos.” 04/11/2026.
https://cnm.org.br/comunicacao/noticia
s/cfem-repasse-de-r-566-milhoes-
depende-de-conclusao-de-etapas-
administrativas-cnm-acompanha-
desdobramentos

2. CNM. “Lista proviséria de Municipios

afetados pela atividade de mineracio
estd disponivel para consulta.”
29/09/2026.
https://cnm.org.br/comunicacao/noticia
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s/lista-provisoria-de-municipios-
afetados-pela-atividade-de-mineracao-
esta-disponivel-para-consulta

3. ANM. “Publicada lista proviséria de

municipios afetados pela atividade de
minera¢do.” 28/09/2026.
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/
noticias/publicada-lista-provisoria-de-
municipios-afetados-pela-atividade-de-

mineracao

4. Observatério dos Municipios Afetados

pela Atividade de Mineragdo (ANM).
https://observatorioafetados.vercel.app/

CONTAS PUBLICAS

FPM tem queda real de 2,4% no ultimo repasse de
outubro: o que ajustar no fluxo de caixa até dezembro

FPM: o 3% repasse de outubro caiu 2,4% em termos reais, segundo a CNM, mas o ano segue em alta. Veja o que

ajustar no caixa até dezembro.

Imagem ilustrativa

Em resumo: O 32 repasse de outubro do
Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM), creditado em 30/10, somou R$
4,89 bilhoes liquidos (ja sem a retencio
do Fundeb), ou R$ 6,11 bilhoes brutos.
Descontada a inflacdo, o valor ficou
2,40% abaixo do mesmo decéndio de
2025. O ano continua positivo: o més de
outubro fechou com alta real de 4,27% e o
acumulado de 2026 tem alta real de
5,09%, segundo a Confederacio Nacional
de Municipios (CNM). Ainda assim, a
CNM recomenda cautela no planejamento
financeiro do 22 semestre, quando a
arrecadacdo costuma desacelerar. O
proximo marco de caixa € a parcela extra
de 1% do FPM, paga no inicio de
dezembro.

O que a CNM divulgou

Em nota decendial publicada em
28/10/2026 (Nota Decendial n® 30/2026),
a CNM informou os valores do 32
decéndio de outubro:

e Indicador — Valor

e Repasse liquido (sem Fundeb),
creditado em 30/10 — R$
4.890.830.746,75

e Repasse bruto (com Fundeb) — R$
6.113.538.433,44

e Variacdo nominal sobre o 3¢ decéndio
de out/2025 — +1,97%

e Variagdo real (descontada a inflagdo)
sobre o 32 decéndio de out/2025 —

-2,40%

e QOutubro (més inteiro): variagdo
nominal / real sobre out/2025 —
+8,94% / +4,27%

e Acumulado jan—out/2026, com as
parcelas extras de julho e setembro —
R$ 208,15 bilhdes brutos: +9,72%
nominal / +5,09% real

O 32 decéndio usa como base a
arrecadacdo dos dias 11 a 20 do més e
costuma representar cerca de 30% do
valor esperado para o més, segundo a
CNM.

Por que caiu: o IRPJ puxou para
baixo

A base de célculo do FPM (Imposto de
Renda e IPI) subiu R$ 525,17 milhdes no
decéndio, de R$ 26,65 bilhdes para R$
27,17 bilhdes. O IPI (+R$ 361,67
milhdes) e o Imposto de Renda retido na
fonte (IRRF, +R$ 202,42 milhdes)
contribuiram positivamente. O Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
recuou R$ 94,96 milhoes.

Como a alta nominal (1,97%) ficou abaixo
da inflacdo do periodo, o resultado real foi
negativo.

Nio € a primeira vez no 2° semestre.
Segundo levantamento da CNM noticiado
pela imprensa, o dltimo repasse de agosto
teve queda real de 7,53% e o dltimo de
setembro, de 5,56%, ambos atribuidos
principalmente a retracdo do IRPJ. Em
todos esses casos, porém, o mes inteiro
fechou acima de 2025.

Queda pontual ou tendéncia?

Até aqui, os dados mostram quedas
pontuais em decéndios especificos, ¢
ndo uma tendéncia de queda no ano:

e Decéndio: -2,40% real (32 de outubro)

e Més de outubro: +4,27% real
e Acumulado de 2026: +5,09% real

O alerta tem outro motivo: a sequéncia de
repasses fracos no fim de cada més
(agosto, setembro e outubro), todos
ligados ao IRPJ, e o padrio histérico
lembrado pela CNM. "Historicamente, a
segunda metade do ano é marcada por um
desaquecimento na atividade econdmica e,
consequentemente, por uma retracio na
arrecadacdo tributdria, resultando em
receitas menores se comparadas ao
primeiro semestre", diz a nota. E
justamente no fim do ano que se
concentram despesas como o 132 saldrio, o
encerramento de contratos e a inscri¢io
em restos a pagar.

Risco no horizonte (estimativa, nao
perda confirmada): a CNM calculou,
segundo a imprensa, que a nova faixa de
isen¢do do Imposto de Renda pode custar
aos municipios até R$ 9,5 bilhdes por ano
(R$ 4,6 bilhdes no FPM e R$ 4,9 bilhdes
no IR retido pelas préprias prefeituras) se
as medidas de compensaciao do governo
federal nao funcionarem. A nota
decendial de 28/10 ndo trata desse efeito e
ndo atribui a queda do 32 decéndio a
isencdo.

Proximo marco: a parcela extra de
dezembro

A Constituigdo (art. 159, I, "d", incluido
pela EC n® 55/2007) prevé que 1% do
produto da arrecadag@o de IR e IPI seja
entregue a0 FPM no primeiro decéndio
de dezembro de cada ano. O valor
depende da arrecadac@o federal. A nota de
28/10 nio traz estimativa para a parcela
extra deste ano, e o gestor deve
acompanhar as proximas notas decendiais
da CNM e os dados do Tesouro Nacional.
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Atencao ao coeficiente e as quotas
(LC 198/2023)

A nota da CNM traz tabelas com os
valores aproximados por estado e por
coeficiente. Para ler a tabela, o gestor
precisa saber o coeficiente do municipio e
quantas quotas ele perderia sem a LC n®
198/2023. Um anexo lista os 554
municipios que perderam quotas e
estao sujeitos ao redutor. Se o seu
municipio estd nesse anexo, a linha correta
da tabela € a do coeficiente original
combinada com a quantidade de quotas
perdidas, e ndo s6 o coeficiente.

O que isso muda para o seu 6rgao

1. Confira o valor creditado em 30/10.
Compare com a previsdo da CNM para
o seu coeficiente (e quotas, se estiver no
Anexo I) e com o extrato bancario.
Diferencas relevantes devem ser
esclarecidas antes de ajustar a
programacao.

2. Atualize a previsao de receita de
novembro e dezembro. Nio repita
automaticamente o valor de 2025
corrigido pela inflacdo. Use as notas
decendiais e trabalhe com um cendrio
conservador para os 32 decéndios, que
vém mostrando fraqueza no IRPJ.

3. Priorize as despesas obrigatorias.

Folha, encargos, 13 saldrio, minimos
de satide e educacdo, precatorios e
divida vém primeiro na programagao
financeira (LRF, art. 8°).

4. Revise contratos e despesas

discricionarias. Avalie quais
empenhos nio liquidados podem ser
reprogramados ou cancelados. Se a
receita ndo comportar as metas fiscais, a
LRF (art. 9%) prevé limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira.

5. Nao conte com a parcela extra de

dezembro antes da hora. Programe o
uso s6 depois de divulgada a estimativa
e, de preferéncia, reserve parte para o
132 e para os restos a pagar.

6. Prepare o encerramento do exercicio.

Para fechar 2026, confira se ha
disponibilidade de caixa, por fonte de
recurso, para cobrir as obrigacdes que
serdo inscritas em restos a pagar.

7. Acompanhe os proximos decéndios.

As notas da CNM costumam sair alguns
dias antes de cada crédito (dias 10, 20 e
30). Coloque essas datas na agenda da
Fazenda/Tesouraria.
Leia também no Observatério
Evoluta

e Municipios aguardam R$ 566 milhdes

da CFEM enquanto lista definitiva
depende do SEI da ANM

e Congresso eleva custo municipal e
forga revisdo da LOA 2027

Fontes

1. CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS (CNM). Nota
Decendial n? 30/2026, FPM, 32
decéndio de outubro de 2026. Estudos
Técnicos/CNM, 28/10/2026. PDF

2. CNM. "CNM divulga nota com valores

do terceiro repasse do FPM de outubro;
confira". Noticia

3. MENEZES, Caio. "FPM das

prefeituras sobe 5,33% no ano, e a
queda foi s6 em agosto e setembro".
Folha de Patrocinio, 01/11/2026 (com
base em dados da CNM, incluindo a
estimativa sobre a isencdo do IR e as
quedas dos ultimos repasses de agosto e
setembro). Link

4. BRASIL. Constituicao Federal, art.

159, 1, "b" e "d" (EC n® 55/2007).
Planalto

5. BRASIL. Lei Complementar n?®

101/2000 (LRF), arts. 8° e 9°. Planalto

6. BRASIL. Lei Complementar n?®

198/2023 (coeficientes do FPM).
Planalto

CONTAS PUBLICAS

Sinter e CIB: s6 348 municipios concluiram o envio do
cadastro imobiliario, e o prazo termina em 31 de

dezembro

Guia completo para prefeituras: o que é, o que a lei exige, quem faz o qué, como montar o de-para, o cronograma
semana a semana até a virada do ano e como chegar a 2027 integrado e documentado

e S
Imagem ilustrativa
Em resumo: Faltam 58 dias para o fim do
prazo de integracdo dos municipios ao
Sistema Nacional de Gestdo de
InformagGes Territoriais (Sinter) e de
adoc¢do do Cadastro Imobilidrio Brasileiro
(CIB), exigéncia da Lei Complementar n®
214/2025, a lei da Reforma Tributaria.

Segundo a Receita Federal, 3.214
municipios ja assinaram o convénio do
Sinter (dados de 26/10/2026). Segundo a
Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), apenas 348 concluiram o envio do
cadastro (dado de 16/10/2026). A
distancia entre esses dois nimeros € o
tamanho do risco: assinar o convénio é o
primeiro passo, mas o que a lei cobra € a
base imobilidria integrada, com o c6digo
CIB atribuido a cada imével e incorporado
aos sistemas e documentos da prefeitura.

Este guia foi escrito para Financas,
cadastro imobiliario, TI e controle interno
de prefeituras de pequeno e médio porte.

Ele retine conceitos, base legal, prazos,
nameros, documentos afetados, divisao de
papéis, de-para de campos, relacdo com
fornecedor e cartorios, IPTU 2027,
evidéncias para o tribunal de contas,
cronograma semana a semana, checklist e
FAQ.

1. O que sao o Sinter e o0 CIB

O Sinter € o Sistema Nacional de Gestao
de Informagdes Territoriais, administrado
pela Receita Federal. Ele retine, em um
ambiente tnico, informagdes cadastrais,
fiscais e geoespaciais de imdveis vindas de
diferentes fontes: prefeituras, cartérios,
Incra e 6rgdos federais e estaduais. A
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l16gica € simples: o mesmo imével deixa de
ter versdes desencontradas em cada 6rgdo
e passa a ter uma referéncia nacional
comum.

O CIB, Cadastro Imobilidrio Brasileiro, é
o identificador desse imével. Funciona
como um "CPF do imédvel": um cédigo
nacional tnico, mantido pela Receita
Federal, com sete caracteres
alfanuméricos e um digito verificador
(formato ABC1234-5).

A origem do c6digo depende do tipo de

imével:

e CIB urbano: gerado a partir dos dados
que as prefeituras enviam ao Sinter.

e CIB rural: gerado a partir do cadastro
do Incra.

Ou seja: no caso dos iméveis urbanos,
sem envio do cadastro municipal, ndo
ha CIB. A prefeitura ndo é apenas usudria
do sistema; ela € a fonte da informagio.
Nao se trata de "baixar um cédigo”, e sim
de entregar uma base organizada, da qual
o c6digo nasce.

Vale também separar o CIB da inscricdo
imobilidria municipal. A inscri¢do
continua existindo e continua sendo a
chave interna do sistema tributdrio da
prefeitura. O CIB ndo a substitui: ele se
soma a ela, como uma chave nacional que
permite cruzar o mesmo imével entre a
prefeitura, o cartdrio e os 6rgaos federais.
Na pritica, o cadastro municipal passa a
ter, para cada imével, duas identificacGes
que precisam andar juntas.

2. Base legal: o que a LC n®
214/2025 exige

A Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, que regulamenta o IBS, a
CBS e o Imposto Seletivo, trata do CIB e
do Sinter nos arts. 265 e 266. O art. 266
fixou prazos escalonados para a inscri¢ao
dos iméveis no CIB e a integracio ao
Sinter:

e Quem — Prazo

° ()rgﬁos federais, cartérios, capitais e
Distrito Federal — 12 meses: a partir
de janeiro de 2026

e Orgios estaduais e demais municipios
— 24 meses: a partir de janeiro de
2027

Segundo a Receita Federal, as 26 capitais
e o Distrito Federal ja estdo integrados.
A pressdo agora recai sobre os demais
municipios, que sdo a grande maioria do

pais.

Além da lei, dois documentos orientam a
execugdo e devem estar na mesa de quem
conduz o processo:

e Manual Operacional do Sinter. E o
documento técnico que define os
atributos do cadastro a serem enviados
e o modo de envio. Em termos gerais, é
ele que responde a trés perguntas: o que
a prefeitura precisa informar sobre cada
imével, em que formato e por qual
canal. E contra as regras do Manual que
os lotes de teste sdo validados. Por isso,
o de-para de campos (se¢do 9) deve ser
feito com o Manual aberto, na versdo
vigente publicada pela Receita, e ndo a
partir de resumos ou de memoria.

e Nota Técnica da CNM de 08/08/2025.
Traz orientacdes especificas aos
municipios sobre o Sinter e o CIB, em
linguagem voltada a gestdo municipal.
E um bom ponto de partida para quem
ainda estd montando a equipe e precisa
explicar o tema ao prefeito e a
Procuradoria.

Observagao: este guia ndo reproduz a lista
de atributos do Manual, que € técnica,
pode ser atualizada e deve ser lida na
fonte.

3. Afinal, qual é o prazo? A
divergéncia entre Receita e CNM
Ha duas formulag¢des em circulagdo, e o
gestor precisa conhecer as duas:

e Receita Federal: os demais municipios
"deverdo estar integrados ao Sinter até
janeiro de 2027".

e CNM: trabalha com 31 de dezembro
de 2026 como data-limite e refor¢ou o
alerta as prefeituras em outubro.

Na pratica, as duas leituras apontam para
0 mesmo ponto: a virada de 2026 para
2027. A recomendagdo do Observatorio é
planejar pela data mais conservadora,
31/12/2026. Quem se organiza para o
dltimo dia ttil de dezembro néo corre
risco de interpretacdo; quem aposta em
"janeiro" corre o risco de descobrir, tarde
demais, que o entendimento € outro.

Ha um agravante: dezembro concentra
fechamento contdbil, lancamento do
IPTU, recesso e, em muitos municipios,
renovagdo de contratos de sistemas. Os 58
dias s@o bem menos dias tteis de equipe, €
por isso o cronograma da se¢do 13
concentra o trabalho pesado em

novembro.

4. Os numeros: adesao alta, envio

baixo

e Indicador — Valor — Fonte e data

e Municipios com adesdo ao convénio
Sinter — 3.214 — Receita Federal,
26/10/2026

e Municipios que concluiram o envio do
cadastro — 348 — CNM, 16/10/2026

e (Capitais e DF integrados — 26 + DF —
Receita Federal, 26/10/2026

e CIBs urbanos ativos — 23,9 milhdes —
Receita Federal, 26/10/2026

e Dias até 31/12/2026 (a partir de 03/11)
— 58 — Calculo do Observatério

Considerando os 5.569 municipios
brasileiros, cerca de 58% ja aderiram ao
convénio, mas pouco mais de 6%
concluiram o envio do cadastro (calculo
do Observatoério; os dois nimeros tém
datas e fontes diferentes, por isso a
comparagdo € indicativa).

A leitura € clara: a maior parte das
prefeituras ja deu o passo administrativo,
mas ainda nio deu o passo técnico. E no
segundo que estdo o trabalho de verdade e
o risco. E hd efeito de fila: se muitos
conveniados enviarem nas mesmas
semanas de dezembro, fornecedores e
suporte ficardo sobrecarregados. Quem
antecipar para novembro sai da fila.

5. O que muda na rotina da
prefeitura

Segundo a Receita Federal, o c6digo CIB
devera constar em todos os documentos
oficiais dos municipios que identificam
iméveis. O cadastro imobilidrio deixa de
ser uma base isolada e passa a ser
espelhado no Sinter: inclusdes, alteracdes,
desativacdes, reativacdes,
desmembramentos e unifica¢des de lotes
precisam ser sincronizados. O sistema
tributdrio precisa de campo para o CIB,
rotina de envio (em tela ou por API) e
rotina de atualizac@o continua, o que
depende quase sempre do fornecedor. No
ITBI, a base municipal passa a dialogar
com um cadastro nacional que também
recebe dados de cartdrios, e divergéncias
tendem a ficar mais visiveis.

Exemplos de documentos, um a um
Para ajudar o planejamento, listamos
abaixo os documentos mais comuns que
identificam iméveis na rotina de uma
prefeitura e o que observar em cada um.

evoluta.adm.br/observatorio

35/47



Observatorio Evoluta

Edicdon® 18 - Ano 1 - 6 nov. 2026

(Os exemplos sdo aplicagdo da regra geral
da Receita, "todos os documentos oficiais
dos municipios"; ndo se trata de lista oficial
fechada. Cada municipio deve fazer o seu
proprio inventdrio.)

e Documento — Quem emite — O que
observar

e Carné / notificagdo de lancamento do
IPTU — Tributos — Campo visivel
para o CIB ao lado da inscricao; layout
aprovado antes da impressdo de 2027

e Guia de ITBI e laudo de avaliacdo —
Tributos / avaliagdo — CIB do imével
transmitido; conferéncia com dados do
cartério

e Certidao de valor venal — Tributos —
Inclusdo do CIB no modelo; emissido
on-line também ajustada

e Certiddo de dados cadastrais / ficha do
imével — Cadastro — CIB como
campo de cabecalho

e Certiddo negativa de débitos
imobilidrios — Tributos / divida ativa
— Identifica¢@o do imével com CIB

e Alvaras de construcdo, habite-se,
aprovagdo de projetos — Obras /
urbanismo — Sistemas de outra
secretaria precisam ler o CIB do
cadastro

e Certiddo de numeragdo predial / de
confrontagcdo — Cadastro / urbanismo
— Mesmo ajuste de modelo

e Notificagdes e autos de lancamento ou
de infracdo — Fiscalizagdo — CIB no
campo de identificacdo do imdvel

e Certiddo de divida ativa e peticdes de
execucdo fiscal — Divida ativa /
Procuradoria — Identifica¢do do
imével nas pegas

O inventério serve para saber quais
modelos e sistemas precisam mudar e,
datado e com status, como evidéncia de
que a prefeitura conhece o alcance da
obrigagdo.

6. Quem faz o qué: cadastro,
tributos, Tl e controle

Muitos municipios pararam no convénio
porque o projeto "ndo tem dono":
atravessa setores, e cada um supde que
outro conduz. A divisdo abaixo é uma
sugestdo; o essencial € que cada linha
tenha um nome.

e Papel — Responsabilidades principais

e Gestor do convénio (normalmente
Finangas/Tributos) — Representa o
municipio perante a Receita; aprova

cronograma; reporta ao prefeito; decide
prioridades quando hé conflito entre
setores

e (Cadastro imobilidrio — Dono da
qualidade da base: saneamento, de-para,
conferéncia de lotes, tratamento de
rejeicdes, atualizagio continua

e Tributos / arrecadacdo — Ajuste de
carné do IPTU, guia do ITBI, certiddes;
integragdo do CIB ao lancamento de
2027

e TI (propria ou contratada) — Acesso
aos ambientes, credenciais, seguranga
da informacdo, interface com o
fornecedor, registro técnico dos envios

e Responsdvel pela transmissdo —
Executa e registra cada envio; guarda
IDs e relatérios de processamento

e Procuradoria / juridico — Ato de
designac@o, andlise de aditivo contratual
com fornecedor, respostas a
questionamentos

e Controle interno — Acompanha o
cronograma, mantém o dossi€ de
evidéncias, faz verificacdo
independente antes de 31/12

Em municipios pequenos, uma pessoa
acumulara papéis. Tudo bem, desde que
formalizado e com substituto para gestor
do convénio e transmissao.

Um ato formal (portaria ou equivalente)
com nomes, func¢des e substitutos da
legitimidade para cobrar outros setores e é
a primeira evidéncia documental.

7. Riscos de ficar para tras
Arrecadacio e IBS/CBS. O CIBe o
Sinter integram o regime de bens iméveis
da Reforma Tributdria. O TCE-SP
lembra, em comunicado aos municipios,
que o valor de referéncia dos imdveis,
divulgado no Sinter, sera usado na
apuracio do IBS e da CBS em
operagdes com iméveis. Um cadastro
municipal desatualizado ou fora do Sinter
significa informacao de pior qualidade
justamente onde o municipio depende
dela para IPTU e ITBI.

Tribunal de contas. A integracdo é
obrigacdo legal com prazo definido, e
tribunais de contas, como o TCE-SP, ji
comunicaram o tema aos jurisdicionados.
Quem ndo cumprir fica exposto a
questionamentos na fiscalizacdo. A melhor
defesa é documental (se¢@o 12).

Relagdo com a Receita Federal. Sem
convénio publicado, ndo hd acesso aos

ambientes do Sinter. Sem acesso, nao ha
testes, ndo hd producdo e ndo hd CIB. O
atraso no primeiro passo se propaga por
toda a cadeia.

Risco de qualidade. Enviar as pressas,
sem conferéncia, gera CIBs ligados a
dados errados; a retificacdo € possivel,
mas consome tempo em 2027.

8. As 6 etapas da integracao, em
detalhe

A Receita Federal organiza o caminho em
seis etapas:

e Etapa — O que exige — Entrega

e 1. Adesdo ao convénio — Termo de
adesdo, requerimento e indicag¢do dos
responsdveis pela gestdo do convénio e
pela transmissdo — Convénio
publicado e responsdveis designados

e 2. Preparacdo dos dados — Acesso aos
ambientes do Sinter; organizacio do
cadastro conforme o Manual
Operacional; de-para e correc¢do de
inconsisténcias — Base mapeada e lista
de pendéncias por tipo de erro

e 3. Testes de integracdo — Envio no
ambiente de testes para validar formato,
regras e retorno; CIBs de teste devem
ser descartados — Lotes de teste sem
erro estrutural

e 4. Producido — Envio dos dados reais; o
envio pode ser gradual — CIBs
atribuidos e relatérios guardados

e 5. Internalizagio — Gravacgao do
c6digo no cadastro e inclusio nos
documentos — Sistema e modelos
exibindo o CIB

e 6. Atualizagio continua — Replicacdo
de inclusdes, alteracdes, desativacdes e
reativagoes; dados podem ser retificados
— Rotina com responsdvel e
periodicidade

9. O de-para de campos: como fazer
na pratica

O de-para € a tabela que liga cada campo
da base municipal ao atributo
correspondente do Manual Operacional. E
o coracdo da etapa 2 e onde mais se perde
tempo sem método.

Passo 1 — Extraia o dicionario da sua
base. Peca ao fornecedor (ou a TI) a lista
de todos os campos do cadastro
imobilidrio, com nome técnico, descrigdo,
tipo, tamanho e percentual de
preenchimento. Bases municipais
costumam ter campos como inscri¢ao
imobilidria, endereco (logradouro,

evoluta.adm.br/observatorio

36/47



Observatorio Evoluta

Edicdon® 18 - Ano 1 - 6 nov. 2026

nimero, complemento, bairro, CEP),
areas de terreno e de construcdo, testada,
uso e padrdo construtivo, nimero de
matricula no registro de imdveis, dados do
contribuinte e, quando existe, referéncia
geogréfica do lote. Esses sdo exemplos do
lado municipal, ndo a lista do Manual.

Passo 2 — Monte a tabela. Uma planilha
simples resolve:

e Campo municipal — Atributo do
Manual Operacional — Regra de
transformagdo — % preenchido —
Situa¢do — Responsdvel

e (nome técnico do campo) — (atributo
correspondente, conforme Manual) —
(ex.: padronizar abreviagdes de
logradouro) — (da extracido) — OK /
Ajustar / Inexistente — (nome)

Passo 3 — Classifique as lacunas. Cada
atributo exigido pelo Manual cai em uma
de trés situacdes: existe e estd bom; existe,
mas precisa de tratamento; ou nao existe
na base. A terceira categoria € a mais
importante para a conversa com o
fornecedor e para decidir o que entra no
primeiro lote.

Passo 4 — Rode os testes de qualidade.
Antes de qualquer envio, levante, por tipo
de problema: inscri¢ées duplicadas,
enderecos incompletos ou sem
padronizag@o, areas zeradas ou
incompativeis (construg¢do maior que
terreno sem justificativa), iméveis ativos
sem contribuinte, matriculas ausentes ou
com formato inconsistente, imoveis
desativados que continuam sendo
langados.

Passo 5 — Separe os lotes. Com base
nos testes, divida a base em "pronto para
envio" e "em saneamento”. O primeiro
lote deve ser o mais limpo possivel, para a
equipe aprender com o retorno do Sinter.
Lotes por bairro, setor ou loteamento sdo
mais faceis de conferir.

Passo 6 — Versione. Cada versao do de-
para deve ter data e autor.

10. A relacao com o fornecedor do
sistema e com os cartoérios

Fornecedor do sistema tributario
Na maioria dos municipios, quem
transmite € o sistema tributario
contratado. Isso ndo transfere a
responsabilidade, que € do municipio. A
relacdo precisa ser formal desde o inicio.

O que pedir por escrito (oficio ou e-
mail institucional):

1. Confirmacdo de que o sistema terd
campo para o CIB no cadastro e nos
documentos (carné, guia, certiddes).

2. Modo de envio previsto (em tela ou por
API) e quem opera.

3. Cronograma de testes e de producdo
com datas, de preferéncia concluindo o
primeiro lote em produco ainda em
novembro.

4. Extracdo do diciondrio de dados do
cadastro, para o de-para.

5. Relatério de cada envio, com ID e
retorno de processamento, entregue a
prefeitura.

6. Rotina de atualizacdo continua (etapa 6)
ja prevista para 2027.

7. Ponto focal nominal do fornecedor,
com prazo de resposta.

Contrato. Verifique com a Procuradoria,
ainda em novembro, se o contrato vigente
cobre as adequagdes da LC n® 214/2025
ou se hd necessidade de aditivo.

Se o fornecedor atrasar, registre cada
cobranga, com data: € a prova de que a
prefeitura agiu a tempo.

Cartorios de registro de imoéveis
Pela LC n® 214/2025, os cartérios tinham
prazo de 12 meses, a partir de janeiro de
2026, e o Sinter recebe informagdes deles.
Cadastro municipal e registro de iméveis
se encontram no mesmo ambiente
nacional.

Por que conversar agora com o cartério
local:

e Matricula. E a ponte entre cadastro
fiscal e registro. Onde o campo esta
vazio ou mal preenchido, o cruzamento
fica dificil; o oficial de registro pode
ajudar a corrigir em lote.

e ITBI. O fluxo guia — escritura —
registro passa a carregar 0 mesmo
identificador. Alinhar isso agora evita
retrabalho em 2027.

e Divergéncias. Areas e confrontagdes
diferentes entre cadastro e matricula
ficardo mais visiveis. Combine um
canal e quem decide cada caso.

Um oficio ao cartério propondo reuniao
técnica abre o canal e registra a iniciativa.

11. A preparacao do IPTU 2027

O IPTU 2027 é o primeiro documento
emitido em massa depois do prazo, e seu

langamento costuma ser preparado entre
novembro e janeiro.

O que fazer:

e Layout do carné. Solicitar ao
fornecedor (e & gréfica, se a impressao
for terceirizada) um modelo com
campo para o CIB, ao lado da inscri¢do
imobilidria. Aprovar o modelo antes do
fechamento da carga de impressao.

e Ordem de trabalho. O célculo do
lancamento e a atribuicdo do CIB
correm em paralelo. Defina uma data de
corte: imoveis com CIB atribuido até
essa data saem com o c6digo impresso;
os demais precisam de tratamento
definido.

e Imoveis ainda sem CIB. Se parte da
base ainda estiver em saneamento na
data de corte, documente a situacio
(quantos iméveis, por qué, previsio de
envio). Isso é preferivel a postergar a
emissdo de todo o lancamento.

e Carné digital e segunda via. Os
modelos on-line costumam ser
ajustados separadamente do impresso.
Inclua-os no inventdrio de documentos.

¢ Atendimento. Uma frase no verso do
carné ou no site explicando "o que é
esse codigo novo" reduz a fila de
janeiro.

Atencao: o saneamento pode revelar dreas
ou usos diferentes da base de célculo.
Alteragoes de lancamento seguem a
legislacdo municipal e o processo
administrativo fiscal; o Sinter ndo muda,
por si, o valor do IPTU.

12. Evidéncias para o tribunal de
contas

Mesmo para quem cumprir, 0 que protege
o gestor € a capacidade de demonstrar o
cumprimento. Monte desde ja um dossié
Sinter/CIB, fisico ou digital, com:

1. Termo de adesdo, requerimento e
publicac@o do convénio.

2. Ato de designacdo da equipe, com
substitutos.

3. Cronograma interno aprovado e suas
revisoes.

4. Oficios ao fornecedor e respectivas
respostas; eventual aditivo contratual.

5. Versdes datadas do de-para de campos.

6. Relatérios de qualidade da base
(duplicidades, inconsisténcias) e plano
de saneamento.

7. Registro dos testes, com indicac¢io de
que os CIBs de teste foram descartados.
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8. ID de cada envio em producio e
relatério de processamento
correspondente.

9. Percentual da base com CIB atribuido,
medido em datas fixas (por exemplo,
toda sexta-feira).

10. Inventario de documentos com status
(ajustado / em ajuste).

11. Comunicagdes com o cartério e com a
Receita Federal.

12. Rotina de atualizag@o continua
formalizada para 2027.

Se algo ficar pendente em 31/12, o dossié
mostra o que foi feito e por qué. E a
diferenca entre atraso justificado e
omissdo.

13. Cronograma semana a semana
até 31/12

O cronograma parte de um municipio com
convénio, mas sem envio, a situacdo da
maioria. Sem convénio, trate a semana 1
como emergéncia.

e Semana — Periodo — Foco — Entrega
da semana

e | —03a07/11 — Governanga —
Situacdo do convénio confirmada;
equipe designada por ato; oficio ao
fornecedor; dossié aberto

e 2—10a 14/11 — Dados — Manual
Operacional e Nota Técnica da CNM
lidos; dicionario da base extraido; de-
para v1

e 3—17a21/11 (feriado 20/11) —
Qualidade — Testes de qualidade
rodados; base dividida em lotes;
contrato revisado pela Procuradoria

o 4 —242a28/11 — Testes — Lotes no
ambiente de testes; ajustes no de-para;
CIBs de teste descartados; oficio ao
cartorio

e 5—01a05/12 — Produgdo —
Primeiro lote em producio; IDs e
relatdrios arquivados; layout do carné
2027 aprovado

e 6—08a 12/12 — Producio — Lotes
seguintes; tratamento das rejeicoes;
CIBs gravados no cadastro

e 7—15a19/12 — Internalizacdo —
CIB nos modelos de documentos; data
de corte do IPTU 2027; relatério de
cobertura

e 8 —22a26/12 (Natal) —
Contingéncia — Equipe minima; s6
envios planejados e registro; nada de
mudanga estrutural

e 9—29a31/12 — Fechamento —
Relatorio final de cobertura; rotina de

atualizacdo continua formalizada;
dossié fechado e assinado

Para funcionar: reunido semanal de 30
minutos com os papéis da secdo 6; um
indicador tnico (percentual da base com
CIB); e escalonamento ao prefeito se uma
entrega atrasar duas semanas.

14. Checklist completo
Governanca

e Convénio com a Receita Federal
assinado e publicado

e Gestor do convénio e responsavel pela
transmissao nomeados, com substitutos

e Ato formal (portaria ou equivalente)
designando a equipe

e Cronograma interno até 31/12/2026,
com marcos semanais

Dados

e Manual Operacional do Sinter (versdo
vigente) e Nota Técnica da CNM em
maos

e Diciondrio da base municipal extraido

e De-para dos campos concluido e
versionado

e Inscricdes duplicadas identificadas e
tratadas

e Enderegos incompletos, dreas zeradas e
inconsisténcias cadastrais levantados

e Base dividida em lotes: "pronto para
envio" e "em saneamento”

Sistemas e fornecedor

e Fornecedor do sistema tributdrio
acionado formalmente

e Defini¢do do modo de envio (em tela ou
por API)

e Cronograma de testes e produc@o por
escrito

e Campo do CIB previsto no cadastro e
nos documentos

e Contrato analisado (aditivo, se
necessario)

e Oficio ao registro de iméveis local

Envio e internalizacio

e Testes concluidos e CIBs de teste
descartados

e Primeiro lote em producio enviado

e CIBs gravados no cadastro municipal

e Modelos de carné do IPTU, guia do
ITBI e certiddes ajustados para 2027

e Data de corte do IPTU 2027 definida

Evidéncias

e ID de cada envio registrado
e Relatérios de processamento arquivados

e Comunicacdes com a Receita, o
fornecedor e o cartério guardadas
e Dossié fechado em 31/12

15. Erros comuns

1. Achar que o convénio resolve. A

adesdo € a etapa 1 de 6; € ai que a
maioria parou.

2. Esperar a base perfeita. O envio pode

ser gradual e retificado. Esperar o
saneamento completo € a forma mais
segura de perder o prazo.

3. Deixar tudo com o fornecedor. O

sistema transmite; a responsabilidade é
da prefeitura.

4. Fazer o de-para ''de cabeca'', sem o

Manual aberto e sem versao datada.

5. Usar CIB de teste como definitivo.
6. Nao registrar os envios. Sem ID e

relatério, ndo ha como demonstrar o
que foi feito.

7. Uma tvinica pessoa sabe enviar. Férias

em dezembro param o projeto.

8. Esquecer o IPTU 2027 e a etapa 6.

Receber o CIB e nio leva-lo aos
documentos nem manter a
sincronizacgdo deixa a obrigacao pela
metade.

16. Perguntas frequentes

1. Assinar o convénio ja cumpre a
obrigacao? Niao. O convénio € a etapa 1.
A obrigacido € ter os imdveis inscritos no
CIB e a base integrada ao Sinter, com o
cddigo incorporado aos documentos.

2. Preciso enviar todo o cadastro de
uma vez? Nao. Segundo a Receita
Federal, o envio pode ser gradual. O
recomendado é comegar pelos lotes mais
consistentes.

3. E se eu enviar um dado errado? Os
dados enviados podem ser retificados. Isso
ndo dispensa a conferéncia, mas reduz o
risco de comegar.

4. O CIB substitui a inscricio
imobiliaria municipal? Nzo. A inscrigdo
continua sendo a chave interna. O CIB é a
chave nacional, e as duas passam a
conviver no cadastro.

5. Quem gera o CIB dos imoveis
urbanos? A Receita Federal, a partir dos
dados enviados pela prefeitura ao Sinter.
Sem envio, ndo ha CIB urbano.

6. Os CIBs que apareceram nos testes
valem? Nio. Os c6digos do ambiente de
testes devem ser descartados.
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7. O prazo é 31/12/2026 ou janeiro de
2027? A Receita fala em integragdo "até
janeiro de 2027"; a CNM trabalha com
31/12/2026. Recomendamos planejar pela
data mais conservadora.

8. O Sinter vai mudar o valor do IPTU?
Nao por si. O valor de referéncia do Sinter
entra na apuracio do IBS e da CBS em
operagdes com iméveis. O IPTU continua
seguindo a legislacdo municipal; eventuais
corre¢des cadastrais seguem o processo
administrativo proprio.

17. O que fazer esta semana

1. Confirme o convénio. Sem convénio
publicado, nada avanca; se ndo houver,
providencie termo de adesdo e
requerimento agora.

2. Nomeie a equipe por ato formal, com
substitutos.

3. Oficie o fornecedor com os sete
pedidos da secdo 10.

4. Peca o dicionario da base e comece o
de-para.

5. Abra o dossié de evidéncias.

O prazo € curto, mas o caminho é
conhecido e pode ser feito por etapas.
Uma equipe pequena, com responsaveis
definidos e envio gradual, chega a virada
do ano com a integracdo encaminhada e
documentada. A Reforma Tributdria
cobra cadastro de qualidade; o Sinter € a
oportunidade de organizar uma base que o
municipio vai usar por muitos anos, no
IPTU, no ITBI, no planejamento urbano e
na relagdo com o cidadio.

Leia também no Observatorio

Evoluta

e FPM tem queda real de 2,4% no tdltimo
repasse de outubro: o que ajustar no
fluxo de caixa até dezembro

e Campo Largo cria Sistema de
Informagdes de Custos e oficializa a
ferramenta em lei: o que gestores
municipais podem aprender

Fontes

1. RECEITA FEDERAL. Sinter:
Sistema Nacional de Gestao de
Informacoes Territoriais (painel de

cobertura cadastral, dados de
26/10/2026). Link

2. RECEITA FEDERAL. Sobre o

Cadastro Imobiliario Brasileiro
(CIB). Link

3. RECEITA FEDERAL. Qual o prazo

para integrar o cadastro territorial
do municipio ao Sinter? 13/07/2026.
Link

4. RECEITA FEDERAL. Integracio ao

Sinter (etapas e perguntas frequentes).
Link

5. CNM. "Adesao ao Sinter e CIB:

CNM reforca alerta sobre prazo final
para os Municipios'', Agéncia CNM
de Noticias, 16/10/2026. Link

6. CNM. Nota Técnica: Orientacées aos

Municipios sobre Sinter e CIB,
08/08/2025. PDF

7. TCE-SP. Comunicado: Reforma

Tributaria (prazos de NFS-e nacional
e Sinter/CIB). Link

8. BRASIL. Lei Complementar n? 214,

de 16 de janeiro de 2025, arts. 265 e
266. Planalto

MUNICIPIOS

Campo Largo cria Sistema de Informacoes de Custos
e oficializa a ferramenta em lei: 0 que gestores
municipais podem aprender

Campo Largo cria por lei seu Sistema de Informagoes de Custos. Veja o que a LRF exige sobre custos e o que outros

municipios podem aprender.

Imagem ilustrativa

Em resumo: A Prefeitura de Campo
Largo (PR), na Regido Metropolitana de
Curitiba, implantou um Sistema de
Informagdes de Custos (SIC) para
organizar e acompanhar os gastos da
administracdo. A iniciativa é conduzida
pela Secretaria Municipal da Fazenda, em
parceria com RH, Almoxarifado e a
Secretaria de Planejamento,
Modernizacdo e Transformacdo Digital, e
foi oficializada pela Lei n® 4.079/2026,
sancionada em outubro. O objetivo é

saber quanto custa manter cada servigo e
usar essa informag@o no planejamento e
na elaboracdo da LOA.

O que foi anunciado

Segundo reportagem do aRede publicada
nesta terca-feira (3), o SIC retine dados
financeiros, contdbeis e operacionais da
administra¢do municipal para apoiar o
planejamento das secretarias e a tomada
de decisoes.

A implementacio € liderada pela
Secretaria Municipal da Fazenda, com
participagdo de:

e Recursos Humanos ¢ Almoxarifado,
ligados a Secretaria Municipal de
Administragdo;

e Secretaria de Planejamento,
Modernizacio e Transformacao
Digital.

De acordo com Mauricio Batista, diretor
do departamento contdbil-administrativo
da Fazenda, o sistema transforma dados
da administracdo em informagdes que
permitem identificar quanto custa manter
servigos e executar atividades publicas.
“Com dados mais precisos, o sistema
fortalece a gestdo publica e apoia a
tomada de decisdes, auxiliando tanto no
planejamento das secretarias quanto na
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual
(LOA)”, afirmou.

Como o sistema funciona na pratica
O funcionamento do SIC depende do
compartilhamento de informacoes
entre as secretarias e setores, que
precisam manter seus registros
atualizados.

O exemplo citado pela prefeitura é o de
servidores aprovados em concurso
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publico. Depois da convocagdo e da posse,

esses profissionais sdo encaminhados a
secretarias, departamentos e unidades.
Cada setor precisa registrar
corretamente a lotacio e o local de
trabalho de cada servidor — s6 assim €
possivel identificar o custo de pessoal por
departamento e produzir relatorios
financeiros mais precisos.

Em outras palavras: o sistema de custos é
tdo bom quanto a qualidade do dado que
alimenta cada area. Um servidor lotado
“no papel” em um setor, mas trabalhando
em outro, distorce o custo de ambos.

A base legal: Lei n? 4.079/2026

A implantagio foi oficializada em
outubro de 2026, com a sancio da Lei
municipal n? 4.079/2026. Segundo a
fonte, a lei:

e cstabelece os objetivos do SIC;

e define os drgaos responsaveis pelo
fornecimento de dados;

e determina os principios para sua
aplicacdo.

Com isso, os procedimentos de
organizacdo e acompanhamento das
informacdes de custos passam a integrar
oficialmente a rotina da administracao
municipal.

O que a fonte nao informa: a
reportagem ndo detalha qual software ou
solugdo tecnoldgica € utilizada, o custo de
implantacdo, o cronograma de expansiao

para todas as secretarias, a metodologia de

apropriagdo de custos adotada, nem se 0s
relatdrios serdo publicados no portal de
transparéncia. Até o fechamento desta
edicdo, o Observatdrio ndo teve acesso ao
texto integral da lei.

Por que isso importa

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
10172000, art. 50, § 3%) ja determina que a
administra¢do publica mantenha sistema
de custos que permita a avalia¢do e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Na pratica,
muitos municipios ainda tratam o tema de
forma pontual. A iniciativa de Campo
Largo chama aten¢@o por dois pontos:
institucionalizar a ferramenta em lei
municipal e ligar explicitamente a
informacao de custos a elaboracao da
LOA — exatamente o momento em que a
informacdo é mais util para priorizar
despesas.

O que isso muda para o seu 6rgao
Use o caso de Campo Largo como
checklist para avaliar a maturidade da sua

Planejamento trabalham com a

mesma base? O modelo integrado
entre secretarias € a principal licdo do

Caso.

A informacio de custos chega a
elaboracio da LOA? Avalie se o

proximo ciclo orgamentério pode usar,
mesmo que parcialmente, dados de

custo por servigo.

Acao sugerida: comece pequeno —

escolha um ou dois servicos (ex.: uma

escola e uma UBS), levante pessoal,
materiais e contratos vinculados, e

produza um primeiro relatério de custo. A

experiéncia piloto ajuda a identificar
falhas de cadastro antes de expandir.

Leia também no Observatorio

Evoluta

gestdo de custos:

1.

Seu municipio sabe quanto custa
cada servico? Por exemplo, o custo
mensal de uma unidade de satde, de
uma escola ou da coleta de lixo — e
ndo apenas quanto foi empenhado no
total.

A lotacio dos servidores no RH
corresponde a realidade? Sem lotacédo
correta, ndo ha custo de pessoal
confidvel por departamento — e pessoal
costuma ser a maior despesa do
municipio.

O almoxarifado registra a saida de
materiais por unidade consumidora?
Esse dado € essencial para apropriar
custos de insumos a cada servigo.

. Existe norma que defina quem

fornece cada dado e com que prazo?
Campo Largo optou por lei; decretos e
portarias também podem organizar
responsabilidades.

. Fazenda, Administracio e

e FPM tem queda real de 2,4% no dltimo

repasse de outubro: o que ajustar no
fluxo de caixa até dezembro

e Congresso eleva custo municipal e

forga revisdo da LOA 2027

Fontes
1. DALZOTTO, Sara. “Campo Largo cria

sistema para monitorar custos da gestao
publica”. aRede, 03/11/2026, 13:34
(com informagdes da Assessoria de
Imprensa da Prefeitura de Campo
Largo). Disponivel em:
https://arede.info/curitibaermc/680673/
campo-largo-cria-sistema-para-
monitorar-custos-da-gestao-publica

. BRASIL. Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), art. 50, § 3°.
Presidéncia da Republica. Disponivel
em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le
is/lcp/lcp101.htm
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Analise e guias

INSIGHTS E IDEIAS DE BOA GESTAO

Programa Lean para prefeituras: 90 dias, da formacao

ao piloto

Um programa Lean de 90 dias para prefeituras combina formagdo de gestores, projetos-piloto em processos reais e
medicdo de resultados. A matéria explica como escolher os processos, como a lideranga atua em cada etapa e que

passos seguir para padronizar...

Imagem ilustrativa

Um programa Lean para prefeituras de 90
dias retine, em um s6 ciclo, a formagdo
dos gestores, o trabalho em processos reais
e a medicdo do que mudou. A ordem pesa.
Se o curso vem primeiro e a prética fica
para depois, a rotina costuma engolir o
aprendizado. Quando os dois andam
juntos, o método vira habito de trabalho.

Lean € um conjunto de métodos para
localizar e retirar do processo as
atividades que s6 consomem tempo e niao
contribuem para o resultado ao cidaddo. A
associac@o norte-americana de gestores de
financas publicas (GFOA) o descreve,
para governos locais, como esfor¢o
gradual e continuo (white paper da
GFOA). No Brasil, a eficiéncia € principio
da administragdo publica desde a Emenda
Constitucional 19/1998, que alterou o
artigo 37 da Constitui¢ao.

A pesquisa académica aponta na mesma
dire¢do. Um estudo publicado no
International Journal of Lean Six Sigma
combinou revisdo da literatura e
entrevistas com gestores publicos.
Concluiu que os municipios t&€m muitas
oportunidades de adotar o método para
simplificar processos e elevar a qualidade
dos servicos (resumo do artigo). E indicio
de oportunidade, ndo garantia de
resultado: o resumo néo informa ganhos
medidos em municipios especificos.

Como funciona um programa de 90
dias

Noventa dias ndo séo exigéncia legal nem

padro universal. E um desenho de
trabalho, curto o bastante para manter a
atencdo da gestdo e longo o bastante para
completar um ciclo de melhoria. Em
linhas gerais, ele tem trés movimentos:

o Inicio: diagnéstico rapido, escolha dos
processos-piloto e defini¢do de quem
patrocina e de quem coordena.

e Meio do ciclo: formacido dos gestores
com pratica real e execugdo dos
projetos-piloto, com acompanhamento
regular.

e Fim: medicfo dos resultados,
padronizacdo do que funcionou e plano
de expansdo.

O modelo da GFOA tem logica parecida.
Comega por um piloto em um tnico
processo, oferece treinamento no
momento em que ele é necessario e
termina com um plano de implementagdo
acompanhado de perto.

Como escolher os processos-piloto
O diagnéstico responde a uma pergunta
simples: onde um ganho de tempo ou de
qualidade seria percebido e medido, pelo
cidaddo ou pela prépria equipe? A GFOA
sugere processos importantes, de alto
volume, com pouca varia¢do e com um
problema que todos reconhecem como
urgente.

Ha um cuidado de comunicacdo. O
mesmo documento recomenda ndo
escolher processo cujo objetivo principal
seja reduzir pessoal, porque isso
desestimula a participaciio nas rodadas
seguintes. Em municipio, onde o estatuto
local define direitos e deveres dos
servidores, o objetivo declarado deve ser o
servico prestado, e ndo o quadro.

Protocolo, atendimento ao publico,
compras e tramitacdo de documentos sdo
exemplos de dreas com fluxos repetitivos
que podem ser candidatas. S6 o

diagnéstico diz se sdo mesmo as melhores
para o seu 6rgdo.

Formacao, piloto e medicao lado a
lado

A formacio apresenta o vocabuldrio e as
ferramentas: o que € valor para quem
recebe o servigco, como o trabalho flui,
onde hd espera e retrabalho. O ponto
central € que cada gestor aplica o que
aprendeu no processo-piloto, € ndo em um
exemplo de sala de aula.

A GFOA descreve equipes de 10 a 20
pessoas: quem executa o trabalho, seus
supervisores e participantes de fora da
drea, como a tecnologia da informacdo.
Em municipio pequeno, a equipe serd
menor. O principio de misturar quem faz,
quem chefia e quem olha de fora continua
valendo.

A medi¢@o comeca antes da mudanga. O
white paper sugere acompanhar tempo,
custo, qualidade e volume produzido, com
poucos indicadores que sirvam tanto ao
patrocinador quanto a quem trabalha no
processo. Também separa o tempo de
trabalho efetivo do tempo de espera,
distin¢do que ajuda a ver onde o processo
fica parado.

O préprio documento lembra que os
resultados dos casos citados foram
relatados pelos governos envolvidos. Por
isso, nimeros de outros lugares servem de
referéncia de método, ndo de meta para o
seu municipio.

O papel da lideranca e o que vem
depois dos 90 dias

Segundo a GFOA, o patrocinador, em
geral o dirigente da drea, garante recursos
e remove obstdculos. Também participa
pessoalmente das oficinas e trata as ideias
aprovadas como o processo a seguir dali
em diante. O apoio dos dirigentes precisa
ser constante e visivel, e um coordenador
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ajuda, mas nao substitui essa presenca.

Para o prefeito e os secretarios, isso se
traduz em trés atitudes: fixar a prioridade,
liberar o tempo da equipe e abrir e
encerrar o ciclo junto com ela.

O fim do ciclo € o comeco da rotina. A
GFOA recomenda registrar o que
funcionou em procedimentos
padronizados, para evitar o retorno ao
modo anterior, e manter reunides
periddicas de acompanhamento pela
gestdo. O plano de expansio define quais
processos entram a seguir e quem conduz.

Dois apoios complementam o ciclo. A
formac@o de facilitadores Lean prepara
servidores para conduzir projetos depois
dos 90 dias, e a Lean e Melhoria Continua

descreve o método e as ferramentas
aplicadas aos processos.

Como aplicar no seu municipio

1. Indique, pelo instrumento adequado a
organizacdo local, um patrocinador e
um coordenador do programa.

2. Liste de cinco a dez processos

candidatos e escolha de um a trés, com
base em importancia, volume e
problema reconhecido.

3. Meca a situagdo inicial: tempo total,

tempo de espera, retrabalho e
reclamagdes registradas.

4. Reserve na agenda da equipe os dias de

formagio e as reunides de
acompanhamento.

5. Conduza o piloto com uma equipe

mista, testando mudancas pequenas e
anotando o resultado de cada uma.

6. Escreva o procedimento que funcionou

e treine quem executa 0 processo.

7. Apresente os resultados a equipe € a

gestdo e decida os proximos processos.

Cada municipio organiza seus 6rgaos e
fungdes por lei prépria. Confira a
legislacdo local antes de designar
responsaveis.

Fontes:

Less Time, Lower Cost, and Greater Quality: Making
Government Work Better with Lean Process
Improvement — Government Finance Officers
Association (GFOA), com TechSolve; arquivo
hospedado pela ICMA (icma.org)

Opportunities for Lean Six Sigma in public sector
municipalities — International Journal of Lean Six Sigma
(Emerald), v. 9, n. 2, p. 256-267 (doi.org)

Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998 —
Planalto (planalto.gov.br)

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Comunicacao institucional na prefeitura: o que é e o

que nao é

Comunicagdo institucional na prefeitura é a divulgacdo, em nome do orgdo, de informagoes educativas,
informativas e de orientagdo social. Ela se distingue da promogdo de pessoas, que a Constitui¢do veda. O texto
explica o conceito, a diferenca entre informar, prestar...

Imagem ilustrativa

Comunicag@o institucional € a divulgagio
de informacdes em nome do 6rgio, e ndo
de quem o dirige. Seu objetivo é que o
cidaddo conheca servicos, programas e
decisodes publicas. Ela informa, orienta e
presta contas; promover uma pessoa é
outra atividade, que a Constitui¢do veda a
publicidade publica.

O que é comunicacao institucional
no setor publico

A Constitui¢do Federal fixa o ponto de
partida no art. 37, §1°. A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deve ter
carater educativo, informativo ou de
orientacdo social. O texto estd transcrito
na cartilha de condutas vedadas da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Na prética, a comunicagdo institucional

cumpre trés funcdes:

o Informar: dizer o que existe, onde fica
e quando funciona.

e Orientar: explicar como acessar um
servigo, com documentos, prazos e
canais.

e Prestar contas: mostrar o que foi feito
com os recursos e a estrutura do 6rgéo.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI)
reforca essa logica. O art. 3° fixa a
publicidade como regra e o sigilo como
excecdo, e manda divulgar informacdes de
interesse publico mesmo sem pedido.

O art. 8° detalha o que o 6rgdo deve
publicar, em local de fécil acesso. Entre os
itens estdo competéncias, enderecos,
hordrios de atendimento, despesas,
licitacdes e respostas a perguntas
frequentes.

O que a comunicacao institucional
nao é

A fronteira se desenha entre trés
atividades que parecem iguais e nio sao:

e Informar ¢ dizer ao cidaddo o que ele
pode fazer: o aviso de vacinacio, o
horério da unidade de saude, o prazo de
matricula.

e Prestar contas ¢ mostrar o que foi
entregue, com dados que o cidaddo
possa conferir, como obra concluida,
despesa realizada ou meta cumprida.

e Promover pessoas ¢ associar a acio
publica a nome, imagem ou simbolo de
autoridade ou servidor. O mesmo §1°
do art. 37 impede que a publicidade
traga nomes, simbolos ou imagens com
esse efeito.

Uma informac@o correta pode virar
problema quando vem embrulhada em
autopromocdo. O aviso de vacinagido ndo
precisa do nome do prefeito para cumprir
sua fung@o.

Na davida, a cartilha da AGU orienta
avaliar cada publicaco pelo contetido,
pela forma, pela finalidade e pela
utilidade. O documento se dirige a agentes
publicos federais, mas o raciocinio serve
de referéncia para o municipio.

Quem responde pelo conteudo
publicado

A responsabilidade ndo recai apenas sobre
quem digita a postagem. A cartilha da
AGU, edi¢do de 2020, registra que as
sanc¢des por publicidade institucional
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irregular em periodo eleitoral alcangam os
responsdveis e também o beneficidrio.

Quem administra o site oficial, além disso,
deve acompanhar o que nele se publica. A
cartilha relata entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de que o agente
precisa monitorar o conteudo e agir para
impedir material proibido, entendimento
que convém confirmar junto ao juridico
em cada eleicio.

Por isso, vale formalizar o fluxo em ato do
6rgdo: quem produz, quem revisa e quem
autoriza cada tipo de publicacdo. A forma
do ato depende da lei local.

Um responsdavel nomeado também evita a
falsa ideia de que o perfil "é de todos".
Quando ninguém responde por ele,
qualquer erro vira problema do 6rgéo
inteiro.

Antes de publicar, quatro perguntas
ajudam a testar a peca:

e FEsta publicagio ajuda o cidadao a fazer
algo, a entender algo ou a conferir algo?

e Hai nome, imagem ou simbolo de
autoridade que ndo seria necessario
para o servigo?

e A informacao estd completa, com data,
local, hordrio e canal para dividas?

e Alguém além de quem escreveu leu o
texto?

Como alinhar site, redes, mural e
imprensa

Canais diferentes alcangam publicos
diferentes, mas a informacdo precisa ser a
mesma em todos. Um roteiro simples
ajuda:

1. Defina o site oficial como fonte
primaria. A LAI torna obrigatdria a
divulgacdo em sitios oficiais da internet
(art. 82, §22). Municipios de até 10 mil
habitantes sdo dispensados dessa
divulgacdo obrigatéria na internet (art.
82, §4°), mas continuam sujeitos as
regras de transparéncia da execugio
orcamentdria e financeira da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Publique nas redes uma versao curta,

com o link para a informacao completa.

3. Afixe o aviso em mural e nas unidades

de atendimento, para quem no usa
internet. O mesmo dispositivo manda
usar todos os meios legitimos
disponiveis.

4. Envie a imprensa nota com 0S mesmos
dados, datas e canais, sem adjetivos.

5. Registre o que foi publicado, onde,
quando e quem aprovou.

Planejamento editorial, linguagem
acessivel e moderacdo de comentarios sdo
temas do curso Comunicagdo Institucional
e Redes Sociais no Setor Publico. Para a
rotina didria do perfil, a gestao de redes
sociais institucionais de prefeituras inclui
revisdo prévia das publicacdes quanto aos
limites da publicidade institucional.

Atengdo: leis organicas, estatutos e atos
locais podem trazer regras adicionais.
Cada municipio tem legislacdo propria, e
a conferéncia com a procuradoria ou o
juridico do 6rgdo € indispensavel.

Levar o tema para a equipe do seu
oérgao

Fontes:

Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos
Federais nas Eleicdes — Advocacia-Geral da Unido
(AGU) (gov.br)

Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), texto
atualizado — Camara dos Deputados, Legislacéo
Informatizada (www2.camara.leg.br)

Temas Selecionados: condutas vedadas a agentes
publicos, propaganda institucional (generalidades) —
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
(temasselecionados.tse.jus.br)

INSIGHTS E IDEIAS DE BOA GESTAO

Projeto estratégico na prefeitura: como escolher e

priorizar

Projeto estratégico é o que muda de forma duradoura um resultado que o municipio quer entregar, e ndo apenas o
que pressiona a agenda. Este texto mostra como ligar a escolha ao PPA e a LDO, quais critérios usar e...

FLUXO DE GESTA® £ menon,

Imagem ilustrativa

Um projeto estratégico na prefeitura é
aquele que muda, de forma duradoura, um
resultado que o municipio quer entregar a
populagdo e que, por isso, recebe
prioridade, recursos e acompanhamento
acima da rotina. O urgente pressiona a
agenda da semana. O estratégico sustenta
o rumo do mandato. Quando a gestdo ndo
separa uma coisa da outra, tudo vira
prioridade e a carteira perde direg@o.

O que torna um projeto estratégico
e nao apenas urgente?

Trés perguntas ajudam a separar os dois.
O projeto responde a um problema
publico que o municipio reconhece e
consegue descrever? Ele contribui para
uma meta do plano de governo ou do
plano plurianual? O resultado dura além
do periodo de execucdo?

O conserto emergencial de uma ponte ¢
urgente e precisa ser feito. Um programa
que reduz de modo permanente o tempo
de espera por atendimento € estratégico. O
primeiro apaga o incéndio; o segundo
muda a condi¢@o que provoca 0s
incéndios. H4 projetos que sdo as duas
coisas, e nada impede que recebam
prioridade. O erro estd em chamar de
estratégico tudo o que chega ao gabinete
com pressa.

O guia de business case do Tesouro do
Reino Unido (HM Treasury) parte de
16gica parecida. O primeiro componente
da justificativa, o caso estratégico, explica
por que a proposta € necessaria, quais sao
seus objetivos e como ela se alinha as
metas da organizacdo. O guia foi escrito
para o governo britanico e ndo vale como
regra no Brasil, mas a pergunta inicial € a
mesma que o gestor municipal precisa
responder. Quem precisa transformar essa
resposta em projeto encontra apoio na
estruturacdo de projetos estratégicos.

Como ligar a escolha ao plano de
governo, ao PPA e a LDO

O caminho do planejamento ptblico
brasileiro esta na Constitui¢do. Segundo o
art. 165, leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecem o plano plurianual
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(PPA), as diretrizes or¢amentdrias (LDO)
e os orcamentos anuais. A lei do PPA fixa
diretrizes, objetivos e metas, e a LDO
compreende metas e prioridades. No texto
constitucional, a referéncia € a
administracdo federal; no municipio, a lei
organica e as leis locais reproduzem essa
l6gica, e vale conferir como a sua o faz.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF,
Lei Complementar 101/2000) reforca o
vinculo. O art. 42 manda a LDO atender
ao §2° do art. 165 da Constitui¢do e trazer
0 Anexo de Metas Fiscais, com metas
anuais de receitas, despesas, resultados e
divida. O art. 16 exige que a criagdo, a
expansdo ou o aperfeicoamento de acdo
governamental que aumente a despesa
venha acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro e de
declaragdo de compatibilidade com o PPA
ealLDO.

Na pratica, um projeto que ndo conversa
com o PPA e com a LDO tende a
encontrar obstdculos quando pedir
orcamento. Por isso a priorizacdo comeca
no plano: cada candidato precisa indicar a
qual objetivo e a qual meta se liga. O
servigo de planejamento governamental,
do plano de governo a LOA detalha essa
cadeia.

Quais critérios usar: impacto,
viabilidade, prazo e custo

Critério explicito evita que a decisdo

dependa de quem fala mais alto. Quatro
eixos cobrem o essencial.

e Impacto: quantas pessoas sao
atendidas, que ganho o servico terd e
quanto o projeto contribui para uma
meta do plano.

e Viabilidade: se o municipio tem
competéncia, amparo legal, condi¢des
técnicas e espaco no orgamento.

e Prazo: se o projeto cabe no mandato,
considerando licitacdo, aprovagoes e
tempo de execugio.

e Custo: o investimento e também a
despesa de manutengdo depois que o
projeto entrega.

Atribua notas simples, de 1 a 5, a cada
eixo e some. A nota ndo decide sozinha;
ela organiza a conversa. Projetos com
pontuac@o proxima merecem discussdo
aberta, com as razdes anotadas.

Acrescente um quinto filtro: a capacidade
da equipe. O limite de uma prefeitura
raramente ¢ a falta de ideias. E o nimero
de pessoas disponiveis. Antes de aprovar,
pergunte quantos projetos cada secretaria
consegue conduzir a0 mesmo tempo sem
prejudicar o servico de rotina e quem
responderd por cada um. Uma carteira
maior do que a equipe suporta entrega
pouco de tudo.

Como aplicar no seu municipio

1. Liste, em uma s6 planilha, as demandas

das secretarias e do gabinete, sem filtro.

2. Descreva cada demanda em uma

pédgina: problema, publico atendido,
resultado esperado e ligacdo com o
PPA.

3. Retna secretarias e gabinete para

pontuar os quatro eixos. Cada drea
defende seu projeto, mas a nota final é
consolidada em conjunto.

4. Confronte a lista pontuada com a

capacidade da equipe e com o
or¢amento disponivel.

5. Decida quais seguem, quais esperam e

quais sdo arquivados.

6. Registre a decisdo em ata, com data,

critérios, notas e justificativas, e
marque quando a lista serd revista.

O registro importa por trés motivos. Ele
d4 transparéncia, preserva a memoria
quando a equipe muda e permite explicar,
a qualquer momento, por que um projeto
passou na frente de outro. Cada municipio
tem suas regras de planejamento e de
orcamento; adapte o roteiro a legislacio
local.

Do critério ao projeto estruturado

Fontes:

Constituicdo Federal, art. 165 (planejamento e
orgamento), texto do Senado Federal — Senado Federal
(www25.senado.leg.br)

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), texto no Planalto — Presidéncia da Republica
(planalto.gov.br)

Guidance on developing business cases (pagina da
publicagdo) — HM Treasury / GOV.UK (gov.uk)

ADMINISTRACAO PUBLICA

Qualificacao de organizacao social: requisitos e quem

decide

A qualificagdo como organizagdo social reconhece que uma entidade privada sem fins lucrativos cumpre os
requisitos legais para firmar contrato de gestdo. O texto explica o que a Lei 9.637 exige, quem decide, o que o

Supremo pediu do procedimento...

Imagem ilustrativa

A qualifica¢do como organizagdo social
(OS) € o ato pelo qual o poder publico
reconhece que uma entidade privada sem
fins lucrativos cumpre os requisitos legais

para, depois, firmar contrato de gestdo. Ela

nao contrata, nao repassa recursos € nao
escolhe quem vai executar o servigo.

A Lei 9.637/1998, que criou o modelo na

esfera federal, autoriza o Poder Executivo

a qualificar como OS pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos. As
atividades devem ser voltadas a ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura e
saude.

O que a qualificacao autoriza e o
que ela nao faz

A qualificag@o cria uma condi¢@o juridica:
a entidade passa a poder ser parceira do
poder publico em um contrato de gestdo.
A lei define esse contrato como o
instrumento da parceria para fomento e
execucdo das atividades das areas
previstas.

O titulo, porém, ndo equivale a contrato
nem a repasse. A lei prevé que recursos
orcamentdrios e bens puiblicos sejam
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destinados as OS para o cumprimento do
contrato de gestdo, e ndo pelo simples fato
de a entidade ser qualificada.

Por isso convém separar duas etapas.
Primeiro se qualifica; depois, se o
municipio decidir prestar o servigo nesse
modelo, escolhe-se a entidade e formaliza-
se o contrato.

Quais requisitos a lei federal fixa

O art. 22 da Lei 9.637 exige que a entidade
comprove o registro do ato constitutivo e
que ele trate de pontos de natureza,
finalidade e governan¢a. Em linguagem
simples, o estatuto precisa prever:

e natureza social dos objetivos, na drea de
atuacdo da entidade;

e finalidade nio lucrativa, com obrigagio
de reinvestir os excedentes financeiros
nas préprias atividades;

e conselho de administragdo e diretoria
como 6rgdos superiores de deliberacio
e direcdo, com composic¢io e
atribuicdes definidas;

e participacdo, no colegiado superior, de
representantes do poder publico e de
membros da comunidade de notdria
capacidade profissional e idoneidade
moral;

e publicacgdo anual dos relatérios
financeiros e do relatério de execucdo
do contrato de gestio;

e proibicdo de distribuir bens ou parcela
do patrimoénio liquido, em qualquer
hipétese;

e destinacdo do patrimdnio, em caso de
extingdo ou desqualificacdo, a outra OS
da mesma drea ou ao patrimonio
publico.

O art. 32 detalha o conselho de
administracdo. Os membros natos que
representam o poder publico e entidades
da sociedade civil devem somar mais da

metade do colegiado. O mandato dos
membros eleitos ou indicados € de quatro
anos, com uma reconduc@o, e as reunides
ordindrias sdo no minimo trés por ano.

A lei federal fala em publicacio no Didrio
Oficial da Unido. No municipio, a lei local
indica o veiculo oficial equivalente.

Quem decide a qualificacédo

Na lei federal, qualificar € ato do Poder
Executivo. O art. 22, inciso II, exige
aprovagdo, quanto a conveniéncia e a
oportunidade, do titular do 6rgao
supervisor da drea e de um segundo
ministro, responsdvel pela administracido
federal.

No municipio, decide a autoridade que a
lei local indicar, que pode ser o chefe do
Executivo ou o titular da pasta. A
Constituicdo atribui aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, inciso 1), de
modo que o modelo federal serve de
referéncia, e ndo de regra automdtica.

Nao confunda essa decisdo com a do
conselho de administrag¢@o da prépria
entidade. Esse 6rgdo interno tem
competéncias privativas, como aprovar a
proposta de contrato de gestdo, mas nio
qualifica ninguém.

O que o Supremo exigiu do
procedimento

Ao julgar a agdo direta de
inconstitucionalidade 1923, o Supremo
Tribunal Federal (STF) validou o modelo
com interpretagdo conforme a
Constitui¢do. Segundo relato do Consultor
Juridico, a qualificacdo da entidade e a
celebragdo do contrato de gestdo devem
ser conduzidas "de forma publica,
objetiva e impessoal”, com observancia do
art. 37, caput.

Na pritica, isso significa critérios escritos
antes do processo, publicidade dos atos e
decisdo motivada. Entidades em situacdo
equivalente recebem tratamento
equivalente.

O julgamento ndo dispensa a lei local.
Também nio autoriza escolha livre, sem
critério; o alcance exato da margem de
decisdo que resta a autoridade deve ser
confirmado no ac6rddo e na lei do
municipio. A sintese do Conass registra a
mesma exigéncia de procedimento
objetivo.

Como aplicar no seu municipio

1. Verifique se existe lei municipal de OS
vigente e se ela define autoridade,
requisitos e procedimento.

2. Defina as dreas em que o municipio
admite a qualifica¢@o, em coeréncia
com a lei.

3. Publique os critérios e a lista de
documentos antes de receber pedidos.

4. Registre os pareceres técnico e juridico
e a decisdo, com os fundamentos.

5. Trate o contrato de gestdo em etapa
propria, depois da qualificaco.

Cada municipio tem lei prépria; confira a
legislacdo local antes de aplicar qualquer
passo. Para estruturar lei, critérios e fluxo,
veja o servigo de qualificacdo de
organizacdes sociais e a estruturacio de
contratos de gestdo.

Fontes:

Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (organizacdes
sociais) — Presidéncia da Republica / Planalto
(planalto.gov.br)

O que o STF definiu como elementos indispensaveis
para a legalidade das OSs — Consultor Juridico
(Condur) (conjur.com.br)

Convénio do poder publico com organizagdes sociais
deve seguir critérios objetivos — Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (Conass) (conass.org.br)
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
publicagéo original — Camara dos Deputados,
Legislacéo Informatizada (wwwz2.camara.leg.br)
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GOVTECH E IA

Plataforma de cursos online para 6rgaos publicos: o

que deve ter

Uma plataforma de cursos online para orgdos publicos deve cadastrar servidores e turmas, registrar frequéncia e
avaliagoes, emitir certificados verificaveis, gerar relatorios para o RH e o controle, funcionar no celular com
acessibilidade e proteger os dados pessoais conforme a...

Imagem ilustrativa

Uma plataforma de cursos online para
6rgdos publicos precisa fazer mais do que
hospedar videos: ela deve provar quem se
capacitou, em qué e quando, proteger os
dados dos servidores e funcionar para
quem estuda pelo celular ou tem alguma
deficiéncia. Quando uma dessas funcdes
falha, o curso existe, mas o 6rgdo ndao
consegue comprova-lo nem usi-lo na
gestdo de pessoas.

O roteiro abaixo retne os requisitos que
separam um ambiente virtual de
aprendizagem (AVA) adequado ao setor
publico de um simples repositério de
aulas. Serve a escolas de governo,
camaras, consorcios e departamentos de
recursos humanos que vao contratar,
desenvolver ou avaliar uma plataforma.

Cadastro de servidores, turmas e
frequéncia

A base de tudo é o cadastro. A plataforma
deve identificar cada servidor, vincula-lo a
cargo, setor e 6rgdo e organiza-lo em
turmas. Sem isso, nenhum relatorio
responde a pergunta que o controle mais
faz: quem fez qual curso.

Na demonstracao, confira se o sistema
permite:

e importar a lista de servidores em lote,
sem digitacdo individual,

e abrir turmas por curso, periodo e
publico-alvo;

e registrar frequéncia e conclusdo
conforme a regra de cada curso;

e reunir, em um so6 perfil, todo o histérico
de capacitacdo do servidor.

Trilhas, avaliagdes, certificados e
relatérios

Trilhas organizam os cursos por cargo ou
area, do basico ao avancado. Avaliacdes
mostram se o contetido foi compreendido.
A equipe do 6rgdo deve conseguir
configurar ambas sem depender de
programador.

O certificado merece aten¢do propria. Um
arquivo em PDF sem mecanismo de
conferéncia pode ser alterado, e o 6rgdo
que o aceita assume o risco. Certificados
com QR Code ou codigo identificador
permitem que uma comissiao, uma
auditoria ou outro municipio confirme a
autenticidade em segundos. Pergunte ao
fornecedor se a consulta € publica, se
continua funcionando depois do fim do
contrato e quais dados do participante
aparecem na tela.

Relatérios para o RH e para o
controle

Bons relatérios cruzam trés dimensdes:
servidor, setor e curso. Com elas, o RH vé
quem ainda ndo fez a capacitacio
obrigatdria, a chefia acompanha a equipe e
o controle interno retine comprovantes
sem pedir planilhas a cada secretaria.

Vale ainda perguntar quais padrdes de
conteddo a plataforma aceita. O SCORM,
descrito pela ADL Initiative, define como
o contetdo conversa com o ambiente
virtual e como é empacotado. A mesma
instituicdo informa que recomenda o XAPI
e o cmi) para aquisi¢des futuras, sem
tratar o SCORM como obsoleto. Aceitar
padrdes abertos reduz a dependéncia de
um tnico fornecedor de contetdo.

Acessibilidade e uso pelo celular
As Diretrizes de Acessibilidade para
Contetido Web (WCAG), mantidas pelo
W3C, sdo o padrdo internacional de
referéncia. Segundo a pdgina oficial do
W3C, elas se organizam em quatro
principios (perceptivel, operavel,
compreensivel e robusto), tém critérios

nos niveis A, AA e AAA e alcangcam
também o contetddo acessado em
dispositivos moveis.

Peca ao fornecedor que informe a versdo
e o nivel das WCAG que a plataforma
busca atender e teste o ambiente no
proprio celular, com conexao limitada.
Servidor de escola, de posto de satide ou
de obra costuma estudar fora do
computador do gabinete.

Protecao de dados e hospedagem
Cadastro de servidor é dado pessoal, e a
Lei Geral de Protec@o de Dados (Lei
13.709/2018) se aplica ao tratamento feito
pelo poder publico. Entre os principios do
art. 62 estdo a finalidade, a necessidade
(coletar o minimo para cumprir o
objetivo) e a seguranca. O art. 46 exige
medidas técnicas e administrativas para
proteger os dados contra acessos nao
autorizados e situacdes acidentais ou
ilicitas.

Na pritica, isso vira perguntas ao
fornecedor: onde os dados ficam
hospedados, quem acessa, como sdo feitas
as copias de seguranga, como o incidente €
comunicado e o que acontece com a base
ao fim do contrato. A contratacio segue a
Lei 14.133/2021 e a regulamentagio local,
e o encarregado de dados do 6rgdo deve
revisar as cldusulas.

O que fazer na pratica

1. Liste os publicos e os cursos que a
plataforma precisa atender no primeiro
ano.

2. Defina os dados minimos do servidor
que serdo coletados e quem podera vé-
los.

3. Transforme os requisitos deste texto em
uma lista de verificacdo para a
demonstragao.

4. Exija demonstracdo com dados
ficticios, no celular e com leitor de tela.

5. Registre no contrato as regras de
protecdo de dados, suporte, migragio e
devolugio da base.
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6. Comece por uma turma-piloto e ajuste Fontes: Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) Overview
p . P J Lein®13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados — WB3C - Web Accessibility Initiative (w3.org)
antes de ampliar. Pessoais) — Planalto - Presidéncia da Repuiblica SCORM — ADL Initiative (adinet.gov)
(planalto.gov.br)

XAPI - Experience APl — ADL Initiative (adlnet.gov)

Préoximos prazos

16/11 eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb: obrigagées mensais da folha (Competéncia outubro/2026: eSocial (S-1200, S-1202 e S-1299), EFD-
Reinf e DCTFWeb)

20/11 Repasse do duodécimo a Camara e limites de gasto do Legislativo (Repasse de novembro de 2026)

30/11 RPPS: DAIR, DIPR, DPIN e DRAA a Secretaria de Previdéncia (DAIR de outubro/2026)

30/11 RPPS: DAIR, DIPR, DPIN e DRAA a Secretaria de Previdéncia (DIPR do 5° bimestre de 2026)

30/11 13¢ salario dos servidores municipais (Empregados CLT (Lei n® 4.749/1965, art. 2°): fim da janela do adiantamento (12 parcela) em 2026)
30/11 Envio bimestral ao SIOPS (dados de saude) (5° bimestre de 2026 (set e out))

Datas sujeitas a confirmagéo no ato de cada ano e na lei local. Calendario completo: evoluta.adm.br/prazos/
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