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GOVTECH E IA

IA na assistencia social: usos
possiveis e limites éticos

A inteligéncia artificial na assisténcia social cabe na parte administrativa do trabalho: relatorios, planos,
comunicados e organizacdo de informagcoes, sempre sem identificar familias e com revisdo técnica.
Escuta, vinculo e avaliacdo continuam com a equipe. Este texto mostra usos possiveis, ...
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GOVTECH E IA

IA na assisténcia social: usos possiveis e limites

éticos

A inteligéncia artificial na assisténcia social cabe na parte administrativa do trabalho: relatérios, planos,
comunicados e organizagdo de informagoes, sempre sem identificar familias e com revisdo técnica. Escuta, vinculo e
avaliagcdo continuam com a equipe. Este texto mostra usos possiveis,...

A inteligéncia artificial na assisténcia
social tem espacgo, mas delimitado. Ela
serve de apoio a parte administrativa do
trabalho, com revisdo de um técnico e sem
dados que identifiquem as familias.
Escuta, vinculo e avaliac¢@o técnica
continuam com a equipe. Em servicos que
atendem pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, o limite ético pesa tanto
quanto a utilidade da ferramenta.

Onde a IA pode apoiar a rotina
administrativa

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei
8.742/1993, LOAS) divide a politica em
protecdo social basica e protegdo social
especial. Ambas s@o ofertadas
principalmente nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e nos
Centros de Referéncia Especializados
(CREAS). Quem trabalha nessas unidades
conhece o volume de documentos que o
atendimento produz: relatérios mensais,
planos de acompanhamento, atas, oficios e
comunicados. Parte desse trabalho é
repetitiva e consome horas que poderiam
ir para o atendimento.

E nessa camada documental que a TA
generativa costuma ajudar, desde que
receba apenas informacdo que ndao
identifica ninguém:

e reorganizar o texto de relatérios de
atividades escritos a partir de nimeros
agregados;

e sugerir a estrutura de planos de
trabalho, atas de reunido e roteiros de
capacitacao;

e reescrever comunicados a populacio,
como hordrios e documentos
necessdrios, em linguagem mais clara;

e resumir normas e orientacdes técnicas
para consulta interna, com conferéncia
do texto oficial;

e organizar informagdes sobre a rede de
servigos, programas e fluxos de
encaminhamento, sem registrar casos
individuais.

Nenhuma dessas tarefas exige nome,
endereco ou a histéria de uma familia. A
LOAS também prevé a vigilancia
socioassistencial, que analisa o territdrio
para identificar vulnerabilidades e riscos.
Esse trabalho tende a operar sobre dados
agregados, e é nele que o apoio digital
oferece menos risco.

O que a IA nao substitui

Entre os principios da LOAS estdo o
respeito a dignidade e a autonomia do
cidaddo e a vedagdo de qualquer
comprovacio vexatéria de necessidade
(art. 42, III). Uma ferramenta que
classifica familias por “perfis” ou resume
uma trajetéria de vida em um rétulo
caminha no sentido contrario.

Trés atividades pertencem, por natureza, a
equipe técnica:

o Escuta e vinculo: a confianca
construida no atendimento ndo se
delega a um sistema.

e Avaliacao técnica: o diagndstico da
situagdo e a defini¢do do
acompanhamento exigem formagao,
contexto e responsabilidade
profissional.

e Decisido sobre acesso a servicos e
beneficios: cabe a agentes publicos
identificaveis, que respondem pelo ato e
podem motiva-lo.

Publicos vulneraveis e o risco de
exposicao

O Cédigo de Etica do/a Assistente Social
estabelece que o sigilo protege o usudrio
em tudo o que o profissional toma
conhecimento. Em trabalho
multidisciplinar, as informagdes se
limitam ao estritamente necessario (art. 16
e pardgrafo tnico). Outras categorias do
SUAS t€m normas préprias de sigilo, que
também devem orientar o uso de qualquer
ferramenta.

A protegio se reforga quando o atendido é
crianga ou adolescente. A Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

determina que o tratamento desses dados
seja feito no melhor interesse do titular
(art. 14), e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente inclui a preservagdo da
imagem e da identidade no direito ao
respeito (art. 17). O mesmo raciocinio
vale para pessoas idosas e para vitimas de
violéncia, cujo atendimento envolve
informagdes que, se expostas, podem
causar outro dano.

O risco prético tem duas faces. A primeira
€ a exposicao: dado colado em ferramenta
externa sai do controle do 6rgdo. A
segunda € a decisdo automatizada: a
LGPD garante ao titular o direito de pedir
revisdo de decisdes tomadas unicamente
com base em tratamento automatizado
(art. 20) e proibe o tratamento para fins
discriminatorios ilicitos ou abusivos (art.
6°, IX).

Principios éticos para orientar a
rede

A Recomendacio sobre a Etica da
Inteligéncia Artificial, adotada pelos
Estados-membros da UNESCO, é um
ponto de partida ttil. Entre seus principios
estdo a proporcionalidade, a privacidade e
a protecdo de dados, a supervisdo humana
e a equidade. Pela proporcionalidade, o
uso de IA ndo deve ir além do necessdrio
para um objetivo legitimo. O documento é
um marco internacional, nio uma norma
municipal; cabe a cada rede traduzi-lo em
regras proprias.

A pergunta que o gestor deve fazer a cada
uso € simples: o ganho de tempo justifica
o risco para a familia atendida? Quando a
resposta depende de expor dados pessoais,
a resposta € ndo. Traduzido para o SUAS,
isso resulta em uma politica local curta,
aprovada pela gestdo. Ela tem quatro
pontos: finalidades permitidas, dados que
nunca entram em ferramentas,
ferramentas autorizadas e responsavel pela
revisdo do que a IA produzir.
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Como comecar com seguranca

1. Liste as tarefas documentais da unidade
e separe as que dispensam dados de
familias.

2. Defina por escrito o que jamais pode
ser digitado em uma ferramenta de IA.

3. Converse com o encarregado de dados e
com a drea de tecnologia sobre quais
ferramentas o 6rgéo pode autorizar.

4. Teste primeiro com textos ficticios ou
institucionais, sem relacdo com casos

reais.

5. Estabeleca a revisdo obrigatdria por um

técnico antes de qualquer documento
sair da unidade.

6. Capacite a equipe, inclusive o pessoal

administrativo, antes de ampliar o uso.

Cada municipio tem estrutura e normas
proprias para o SUAS; confira a legislagido
local e as orientacdes do 6rgdo gestor da
politica antes de adotar qualquer rotina.

Fontes:

Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social),
texto atualizado — Camara dos Deputados — Legislagédo
Informatizada (www2.camara.leg.br)

Lein® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais) — Senado Federal — Legislagéo
(legis.senado.leg.br)

Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), publicagdo original — Camara dos
Deputados — Legislagdo Informatizada
(www2.camara.leg.br)

Cédigo de Etica do/a Assistente Social (Resolugdo
CFESS n? 273/1993) — Conselho Federal de Servico
Social (cépia publicada pelo TJSP) (tjsp.jus.br)
Recommendation on the Ethics of Atrtificial Intelligence —
UNESCO (unesco.org)

Analise e guias

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Divida ativa municipal: como se forma, inscricao e

certidao

A divida ativa municipal revine os créditos tributdrios e ndo tributdrios vencidos e ndo pagos, inscritos em registro
proprio depois de um controle de legalidade. A inscricdo gera a certidao de divida ativa, que sustenta a cobranga

Judicial. Veja os...

Imagem ilustrativa

Divida ativa municipal é o crédito da
prefeitura, tributdrio ou ndo, que venceu
sem pagamento e foi inscrito em registro
proprio. A inscri¢do s6 ocorre depois de
verificadas a liquidez e a certeza do
crédito.

O documento que nasce da inscri¢do € a
certiddo de divida ativa (CDA). Ela
sustenta a cobranca judicial regida pela
Lei de Execugio Fiscal (Lei 6.830/1980).

Conhecer esse caminho evita dois erros:
inscrever crédito sem condigdo de
cobranga e deixar de inscrever o que
poderia ser recuperado. Ambos custam
receita a0 municipio. E o ponto de partida
do curso Divida Ativa, Cobranga e Dacdo
em Pagamento, e este texto resume a base
legal do tema.

O que a lei chama de divida ativa

A Lei 4.320/1964 trata do tema no art. 39.
O § 1° manda inscrever em registro
proprio os créditos vencidos e ndo pagos.
A inscricdo vem depois da verificagdo da
liquidez e da certeza do crédito.

O § 22 separa duas categorias. A divida
ativa tributdria retine os créditos de
origem tributdria, com adicionais, multas
e juros. A ndo tributdria abrange os
demais créditos.

Entre eles estdo multas de outra natureza,
aluguéis, precos de servigos publicos,
indenizagoes, ressarcimentos e
restitui¢des. A distingdo importa porque
cada tipo segue regras proprias de
constituicdo, de prazo e de cobranca, e a
legislacdo do municipio pode detalhd-las.

Quando o crédito nasce do lancamento de
IPTU, a qualidade do cadastro imobilidrio
e dos valores venais pesa na solidez do que
serd inscrito. E o tema do curso Planta
Genérica de Valores (PGV) e IPTU.

Quais requisitos a inscricado precisa
cumprir

Segundo o art. 22, § 32, da Lei 6.830/1980,
a inscri¢do € um ato de controle
administrativo da legalidade. Ela € feita
pelo 6rgdo competente para apurar a
liquidez e a certeza do crédito. A
legislacdo local costuma indicar qual é
esse Orgao.

O termo de inscricdo, descrito no § 5% do
mesmo artigo, deve trazer:

e 0 nome do devedor e dos
corresponsaveis, com domicilio ou
residéncia quando conhecidos;

e 0 valor original da divida, o termo

inicial e a forma de célculo de juros e
demais encargos;

e aorigem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida;

e aindicagdo de atualizacdo monetdria,
quando houver, com seu fundamento e
termo inicial;

e adata e o nimero da inscricio no
registro;

e o niimero do processo administrativo ou
do auto de infracdo, se existir.

A CDA, de acordo com o § 62, contém 0s
mesmos elementos do termo e €
autenticada pela autoridade competente. A
falta de um desses elementos pode
comprometer o titulo.

Presuncéo de certeza e liquidez: o
que ela garante

O art. 32 da lei estabelece que a divida
regularmente inscrita goza de presuncgdo
de certeza e liquidez. A presungdo é
relativa. O executado ou um terceiro
interessado pode afastd-la com prova
inequivoca.

O art. 26 traz outra consequéncia pratica.
Se a inscricdo for cancelada, a qualquer
titulo, antes da sentenca de primeira
instancia, a execucdo € extinta sem Onus
para as partes.

Por isso o controle de legalidade feito pela
procuradoria funciona como filtro de
qualidade. Antes de inscrever, vale
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conferir:

e se o crédito foi constituido pelo
procedimento que a lei prevé e se o
devedor foi notificado;

e se o prazo de pagamento e o de eventual
defesa administrativa ja terminaram;

e se o devedor e os corresponsaveis estdo
corretamente identificados;

e se o crédito tributdrio estd dentro dos
prazos de decadéncia e de prescrigao,
de cinco anos cada (arts. 173 e 174 do
Cédigo Tributdrio Nacional).

Cobranca administrativa e gestao
do estoque

A inscricdo ndo encerra a tarefa do
municipio. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) acompanha o esfor¢co de
cobranga em dois pontos.

O art. 13 prevé que as metas de
arrecadacdo detalhem, quando cabivel, as
acoes ajuizadas para cobrar a divida ativa.
Elas mostram também a evolug@o dos

créditos que ainda podem ser cobrados na
via administrativa.

O art. 58 pede que a prestacdo de contas
mostre as acdes de recuperacio de
créditos nas instancias administrativa e
judicial.

Isso exige conhecer o estoque. Uma
classificac@o simples por chance de
recuperacdo ajuda a decidir onde aplicar o
esforgo. Os critérios sdo idade do crédito,
valor, devedor localizavel, bens
conhecidos e situagdo do processo.

O que fazer na pratica

1. Liste quais tributos e receitas nao
tributdrias alimentam a divida ativa e
quem inscreve cada uma.

2. Padronize o termo de inscri¢do e a

CDA com os elementos exigidos pela
Lei 6.830/1980.

3. Registre, em cada crédito, a data da

constitui¢cdo definitiva para controlar o
prazo de cobranca.

4. Faca a revisdo de legalidade antes de

inscrever e outra vez antes de ajuizar.

5. Classifique o estoque por faixa de valor,

idade e chance de recuperacio.

6. Leve a gestdo e a Camara um relatério

periddico da situacdo da divida ativa.

Cada municipio tem lei prépria sobre
tributos, procedimentos e competéncia
dos 6rgaos. Confira a legislacao local antes
de adotar qualquer rotina. A atualiza¢do
do Cédigo Tributdrio Municipal pode dar
base legal mais clara a esse processo.

Fontes:

Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal), texto
atualizado — Camara dos Deputados, Legislacao
Informatizada (wwwz2.camara.leg.br)

Lei n® 4.320/1964, texto atualizado — Camara dos
Deputados, Legislacéo Informatizada
(www2.camara.leg.br)

Lein®5.172/1966 (Cédigo Tributério Nacional), texto
atualizado — Camara dos Deputados, Legislacdo
Informatizada (www2.camara.leg.br)

Codigo Tributario Nacional, texto atualizado — Camara
dos Deputados - Legislagao (www2.camara.leg.br)
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), texto atualizado — Camara
dos Deputados, Legislagdo Informatizada
(www2.camara.leg.br)

VENDER PARA O GOVERNO

Como apresentar uma solucao a prefeitura dentro da

lei

Apresentar uma solugdo a prefeitura é legitimo quando ocorre por canais formais, com informagdo técnica objetiva
e registro do contato. Pela Constitui¢do e pela Lei 14.133, a contratagdo depende de necessidade planejada e, em
regra, de licitacdo. A apresentacdo, por...

Imagem ilustrativa

A apresentacdo de solucdes ao setor
publico € legitima, mas tem regras. A
prefeitura s6 contrata o que planejou e,
em regra, por licita¢do. Por isso,
apresentar um produto ou um servigo nao
gera direito de contratacdo nem
preferéncia.

Quem entende isso evita dois erros
comuns. O primeiro € criar expectativa de
venda que a lei ndo sustenta. O segundo é
usar contatos informais que ferem a
igualdade entre fornecedores.

O caminho seguro é conhecer os canais
formais e registrar cada contato. Na

prética, isso € a representacdo comercial
institucional perante o setor publico.

Por que apresentar uma solucao
nao gera contratacao direta

A Constitui¢do Federal exige, no art. 37,
licitacdo publica com igualdade de
condigdes entre os concorrentes nas
compras, nos servigos e nas obras. A lei
pode prever excegdes, mas elas ndo
nascem de uma reunifo.

A Lei 14.133/2021 reforga a regra. O
processo licitatorio deve assegurar
tratamento igualitdrio e competi¢@o justa
(art. 11). O agente publico, por sua vez,
ndo pode admitir situacdes que restrinjam
a competitividade (art. 9°).

Ha ainda uma razdo de planejamento. A
fase preparatéria comeca pela descrigio
da necessidade, em estudo técnico
preliminar que demonstre o interesse
publico (art. 18, inciso I). Uma solugao s6
entra no processo se responder a uma

necessidade real do 6rgio.

Isso vale também para a contratacdo
direta. A inexigibilidade, segundo o
comentario do TCE-SP ao art. 74,
depende da inviabilidade de competi¢@o, e
ndo do interesse que uma apresentacao
desperte.

Quais canais formais existem para
a empresa se apresentar

A Lei 14.133 oferece portas de entrada
legitimas. O traco comum € a publicidade:
o que se discute com uma empresa pode
ser conhecido por todas.

e Audiéncia publica. O 6rgio pode
convocd-la, presencial ou a distancia,
com pelo menos oito dias uteis de
antecedéncia. As informagdes
relevantes, como o estudo técnico
preliminar, ficam disponiveis antes (art.
21, conforme comentério do TCE-SP).

o Consulta piblica prévia. A licitacdo
pode ser submetida a consulta, com
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sugestdes de todos os interessados
dentro do prazo fixado (pardgrafo tinico
do art. 21).

e Procedimento de manifestacio de
interesse. O 6rgio convida empresas,
por chamamento publico, a elaborar
estudos e projetos de solucdo inovadora
para questdes de relevancia publica (art.
81).

e Levantamento de mercado. E um dos
elementos do estudo técnico preliminar
(art. 18, § 1%, inciso V). A iniciativa é
do 6rgio, e a empresa responde quando
consultada.

Nenhum desses canais cria compromisso.
No tltimo, o trabalho entregue nio da
preferéncia na licitacdo e ndo obriga o
poder publico a licitar (art. 81, § 2%). A
orientagcdo do TCU detalha esses efeitos.

O que pode ser dito em reunido e o
que deve ser registrado

Informacao técnica é bem-vinda: o que a
solu¢do faz, como funciona, que
experiéncia a empresa comprova e em que
formas de contratagdo se encaixa. A
decisdo sobre a forma de contratar é
sempre do 6rgio.

Evite a linguagem de venda e as
promessas de resultado. Elas criam
expectativa que a lei ndo sustenta e
desviam a conversa da necessidade
publica do 6rgdo.

A empresa ndo pode oferecer vantagem,
pressionar por decisiio ou pedir tratamento
diferenciado. A Lei Anticorrup¢io

responsabiliza a pessoa juridica, sem
exigir culpa, por atos lesivos praticados
em seu interesse ou beneficio (arts. 1° e
2?). Oferecer vantagem indevida a agente
publico € um desses atos (art. 59).

Trate toda reunido como um ato que pode
ser conhecido. A Lei de Acesso a
Informag@o adota a publicidade como
regra e o sigilo como excecio (art. 32).
Peca a pauta por escrito, identifique os
participantes e guarde uma ata com cépia
do material entregue.

Declare, antes da conversa, qualquer
vinculo com dirigentes ou agentes do
orgdo. A Lei 14.133 impede de disputar a
licitacdo quem tenha vinculo técnico,
comercial, econdmico, financeiro,
trabalhista ou civil com dirigente do
contratante. O mesmo vale para o vinculo
com o agente que atua na licitagdo ou na
gestdo do contrato (art. 14, inciso IV).

Como preparar o material e agir na
pratica

Um bom material serve ao planejamento
do 6rgdo, ndo a venda. Adapte o roteiro
abaixo a legislacdo local: cada municipio
pode ter decreto ou cédigo de ética

proprio sobre audiéncias com particulares.

1. Descreva o problema publico que a
solucdo enfrenta, com dados de fonte
aberta.

2. Explique a solucdo em linguagem
objetiva, sem prometer resultado.

3. Liste a experiéncia comprovavel e
quem pode confirma-la.

4. Indique, sem insistir, as formas de

contratacdo que a lei admite para esse
objeto.

5. Acompanhe os avisos de audiéncia,

consulta publica e chamamento do
Orgdo e participe por eles.

6. Peca reunido por escrito, com pauta, e

registre o que foi tratado.

7. Aceite a decisdo do 6rgdo, inclusive a

de ndo contratar.

Quando a conversa evoluir para um edital,
a andlise do edital e da habilitacdo evita
que uma falha formal tire a empresa da
disputa.

Anote o que o 6rgdo pediu e o que a
empresa respondeu. Se a conversa gerar
um pedido formal de informacdes,
responda por protocolo e no prazo. Esse
documento € o registro oficial da sua
contribuiggo.

Fontes:

Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), publicagdo original — Senado Federal
(legis.senado.leg.br)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
publicagéo original (art. 37) — Camara dos Deputados
(wwwz2.camara.leg.br)

Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) — Planalto
(planalto.gov.br)

Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo),
publicagéo original — Senado Federal
(legis.senado.leg.br)

Legislacdo comentada: Lei 14.133, art. 21 (audiéncia e
consulta publica) — Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo (tce.sp.gov.br)

Legislacéo comentada: Lei 14.133, art. 74
(inexigibilidade) — Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (tce.sp.gov.br)

Legislacao comentada: Lei 14.133, art. 81 (procedimento
de manifestagéo de interesse) — Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (tce.sp.gov.br)

5.9.3. Procedimento de Manifestacédo de Interesse —
TCU, Licitagdes e Contratos: Orientagdes e
Jurisprudéncia (licitacoesecontratos.tcu.gov.br)
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Termo de colaboracao e termo de fomento: qual usar

e quando

Termo de colaboragdo e termo de fomento sdo os dois instrumentos da Lei 13.019 que transferem recursos a

organizagoes da sociedade civil; muda quem propoe. O acordo de cooperagdo nao tem repasse. O texto compara os

trés, distingue convénio e...

Imagem ilustrativa

Termo de colaboracio e termo de fomento
diferem pela iniciativa: no primeiro, a
ideia parte da administracio; no segundo,
da organizagdo da sociedade civil (OSC).
Os dois preveem transferéncia de
recursos. O terceiro instrumento da Lei
13.019/2014, o acordo de cooperacio,
formaliza parcerias sem repasse.

Escolher o instrumento certo € a primeira
decisdo da gestdo de parcerias com o
terceiro setor. Um enquadramento errado
contamina o chamamento, o plano de
trabalho e a prestagdo de contas.

Os trés instrumentos da Lei 13.019
e aloégica de cada um

A Lei 13.019/2014 é o Marco Regulatdrio
das Organizac¢des da Sociedade Civil
(MROSCQ). Ela fixa normas gerais para
parcerias em regime de mutua
cooperagdo, voltadas a finalidades de
interesse publico e reciproco (art. 12).
Essas parcerias se formalizam por trés
instrumentos.

O termo de colaboracao ¢ adotado para
planos de trabalho de iniciativa da
administracdo que envolvam transferéncia
de recursos (art. 16). Os conselhos de
politicas publicas também podem propor a
sua celebracdo. Segundo a Escola
Nacional de Administrag¢do Puablica
(Enap), o edital ja traz objetos,
indicadores e metas minimas, para
complementar agdes ja estruturadas.

O termo de fomento é adotado para
planos de trabalho propostos pelas
organizacdes, também com transferéncia
de recursos (art. 17). Segundo a mesma
Enap, o Estado estimula a¢des especificas

ou inovadoras propostas pela prépria
OSC, e o plano de trabalho tem mais
liberdade de construgio.

Nos dois casos, a parceira precisa ser uma
OSC no sentido da lei. Em regra, € a
entidade privada sem fins lucrativos que
nao distribui resultados a sécios,
dirigentes ou doadores e aplica tudo no
objeto social. A lei inclui ainda, em
condig¢des proprias, certas cooperativas e
organizagdes religiosas (art. 22, I).

Acordo de cooperacao: parceria
sem transferéncia de recursos

O acordo de cooperagdo une
administra¢do e OSC em torno de um
objetivo comum sem repasse financeiro
(art. 2%, VIII-A). Cabe, por exemplo, em
campanhas conjuntas, na troca de
informacdes ou na articulac@o entre redes
de atendimento.

A lei dispensa o chamamento publico para
o acordo de cooperagdo, exceto quando
ele envolver comodato ou doagdo de bens
(art. 29). A habilitagdo também € mais
leve: segundo a Enap, basta comprovar
objetivos de relevancia publica (art. 33,
§1°). Se surgir repasse de dinheiro, o
acordo deixa de servir, e 0 caso passa a
exigir termo de colaboracdo ou de
fomento.

Convénio, contrato e contrato de
gestao: onde se diferenciam

O convénio deixou de ser o instrumento
comum para repassar recursos a OSCs. De
acordo com a Enap, os arts. 84 e 84-A da
Lei 13.019 o reservam a dois casos.

Sdao os convénios entre entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas e os
decorrentes do art. 3%, IV, que trata das
entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos (art. 84, pardgrafo tnico). Este
altimo caso remete ao art. 199, §12, da
Constituicdo, sobre a participacdo
complementar no Sistema Unico de Satide
(SUS).

O contrato administrativo serve para a
administracdo adquirir bens ou servigos
mediante preco. Nele, os interesses das
partes s30 opostos; na parceria, sdo
comuns. A distin¢do aparece em andlise
publicada pela Procuradoria-Geral do
Estado de Sdo Paulo, que associa os
contratos bilaterais a licitag@o.

O contrato de gestao com organizacio
social segue a Lei 9.637/1998. O termo de
parceria com Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) segue
aLei 9.790/1999. A Lei 13.019 afasta
suas exigéncias nesses casos, desde que
cumpridos os requisitos daquelas leis (art.
39, I e VI).

Quadro comparativo para decidir

e Instrumento — Quem propde —
Repasse de recursos — Selecdo da
parceira — Base

e Termo de colaboragdo —
Administragdo — Sim — Chamamento
publico, salvo dispensa ou
inexigibilidade — Lei 13.019, art. 16

e Termo de fomento — OSC — Sim —
Chamamento publico, salvo dispensa ou
inexigibilidade — Lei 13.019, art. 17

e Acordo de cooperagdo — Sem regra
propria — Ndo — Sem chamamento,
exceto comodato ou doagdo de bens —
Lei 13.019, arts. 22 ¢ 29

e Convénio — Sem regra propria —
Conforme o regime préprio — Regime
proprio — Lei 13.019, arts. 84 e 84-A

o Contrato administrativo —
Administracdo — Pagamento de preco
pelo objeto — Licitacdo ou contratacio
direta, conforme a lei de licitagoes —
Lei 14.133/2021

e Contrato de gestdo (OS) —
Administracdo — Sim, nos termos da
lei prépria — Regime da Lei
9.637/1998 — Lei 13.019, art. 32, 111

Trés perguntas ajudam a escolher:

1. Descreva quem tem a iniciativa: a
administrac@o define a politica e as
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metas, ou a organizagio apresenta a
ideia?

2. Verifique se havera transferéncia de
recursos. Sem repasse, 0 caminho € o
acordo de cooperag@o.

3. Confirme se o objeto é parceria para
um fim comum ou compra de servigo
por preco. No segundo caso, o
instrumento € o contrato.

Erros de enquadramento mais

comuns

e Usar convénio com OSC fora das
hipéteses legais. Confira se o caso se
encaixa nos arts. 84 e 84-A; do
contrario, o instrumento € o termo de

colaboragdo ou o de fomento.

e Chamar de acordo de cooperaciao
uma parceria com repasse. A
defini¢do legal do acordo exclui a
transferéncia de recursos.

e Usar termo de fomento para um
objeto que a propria administracao
desenhou. A iniciativa é dela, € o
instrumento adequado é o termo de
colaboragio.

e Tratar como parceria o que é compra
de servico. Quando h4 preco em troca
de uma presta¢do definida, avalie o
contrato.

e Ignorar a regulamentacao local. Cada

municipio pode ter decreto ou lei
proprios sobre parcerias; confira a
legislacdo local antes de decidir.

Fontes:

Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil) — Presidéncia da
Republica, Planalto (planalto.gov.br)

Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015 (altera a Lei
13.019/2014) — Presidéncia da Republica, Planalto
(planalto.gov.br)

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil:
Selegédo e Celebragéo (curso a distancia) — Escola
Nacional de Administragao Publica (Enap)
(repositorio.enap.gov.br)

Outras formas de contratualizacdo e excegdes (curso
MROSC: Planejamento e Transparéncia) — Escola
Nacional de Administragao Publica (Enap)
(repositorio.enap.gov.br)

As parcerias com entidades com finalidade lucrativa
apo6s a Lein® 13.019/14 — Revista da Procuradoria-
Geral do Estado de S&o Paulo (revistas.pge.sp.gov.br)

CARREIRA DO SERVIDOR

Revisao geral anual dos servidores: o que a

Constituicao exige

A revisao geral anual recompoe a remuneracdo de todos os servidores de um ente, por lei especifica, na mesma data
e com o mesmo indice. O texto explica o que a Constituicdo exige, quem inicia o projeto, que limites fiscais. ..

Imagem ilustrativa

A revisdo geral anual ¢ a atualizacdo
periddica da remuneragdo de todos os
servidores de um ente. Ela € feita por lei
especifica, na mesma data e com 0 mesmo
indice. A Constituicdo Federal a assegura
no art. 37, inciso X, mas deixa a lei local
os detalhes de data-base e de método.
Saber onde termina a regra constitucional
e onde comecga a lei do municipio evita
erro de procedimento.

Este texto resume o que a Constitui¢do
exige, quem inicia o projeto e quais
limites fiscais se aplicam. Mostra também
o que o gestor deve fazer quando ndo
pretende propor a revisdo. Cada municipio
tem lei propria; confira a legislacdo local
antes de aplicar qualquer passo.

O que é revisao geral e como ela
difere de aumento real

Revisdo geral € a recomposi¢do que
alcanca a remuneragdo de todos os
servidores do ente. A pratica
administrativa a trata como reposicio do

poder de compra, medida por um indice
de precos definido em lei local.

Aumento real é ganho acima dessa
reposi¢ao. Costuma vir com mudanga de
carreira ou com adequag@o a piso e atinge
um grupo determinado. O reajuste setorial
também atende a um grupo especifico e
ndo substitui a revisdo geral.

A separacdo importa na pratica. Cada
medida tem custo, fundamento e rito
proprios, e misturd-las no mesmo projeto
dificulta o estudo de impacto e a leitura
dos vereadores e dos préprios servidores.

Quem inicia o projeto e por que o
indice deve ser o mesmo

A Constituicdo determina que a
remuneragdo dos servidores sé pode ser
fixada ou alterada por lei especifica. A lei
deve observar a iniciativa privativa em
cada caso. No plano federal, o art. 61, §1°,
inciso II, alinea "a", reserva ao chefe do
Executivo os projetos que criem cargos ou
aumentem a remuneragio na

administracdo direta e autdrquica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) aplica
essa reserva aos Estados por simetria. Nos
municipios, a regra costuma constar da lei
organica, e por isso vale ler o texto local.
Para os servidores da Camara, a iniciativa
depende do que a lei organica e o
regimento da Casa estabelecem.

O texto constitucional fala em revisdo
"sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices". Na pratica, a lei local deve fixar
um tdnico percentual e uma unica data-
base para os grupos alcancados pela
revisdo.

H4 um cuidado adicional. A Simula
Vinculante 42 do STF considera
inconstitucional vincular o reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de correcio
monetdria. O indice serve, portanto, de
parametro de célculo do projeto de cada
ano, e é a lei que concede a revisao que
fixa o percentual.

Lei local, data-base e limites da
LRF e da LDO

A Constitui¢io ndo define o més da
revisdo nem o indice. Esses elementos
vém da lei local, que costuma fixar a data-
base e o rito de envio do projeto.
Verifique se o seu municipio j4 os definiu
e se a pratica vem sendo cumprida.

Qualquer aumento de remuneracio
depende de dotag@o or¢amentdria
suficiente para as projecdes de despesa de
pessoal. Depende também de autorizacdo
especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), segundo o art. 169,
§12, da Constituicao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
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tem duas regras que tocam a revisdo. Ela
afasta, para o reajustamento de que trata o
art. 37, inciso X, o rito da despesa
obrigatdria de cardter continuado (art. 17,
§12 e §69). E ressalva essa revisdo da
proibicdo de reajustes quando a despesa
com pessoal passa de 95% do limite (art.
22, paragrafo tnico, inciso I).

Nada disso dispensa o planejamento. O
limite de despesa com pessoal continua
valendo, e o projeto precisa de nimeros
que o sustentem.

O que acontece quando a revisao
nao é proposta

O STF fixou, em repercussdo geral (Tema
19), que o ndo encaminhamento do
projeto de revisdo anual ndo gera direito
subjetivo a indenizagdo. A tese acrescenta
que o Poder Executivo deve se
pronunciar, de forma fundamentada, sobre
as razdes pelas quais ndo propds a revisao.

Na prética, o siléncio ndo € o caminho

mais seguro. A manifestacdo motivada,
com dados de receita e de despesa com
pessoal, documenta a decisdo. Ela reduz o
espaco para conflito com a categoria e
para pedidos de esclarecimento do
Legislativo e dos d6rgdos de controle.

Como organizar a revisao no seu
municipio

Quando o municipio precisa fixar
percentual e cronograma, os estudos de
recomposicio salarial reinem indices,
cendrios e limites de pessoal numa s6
andlise. Os passos abaixo mostram a
sequéncia bésica.

1. Leia a lei local e confirme data-base,
indice de referéncia, iniciativa e prazos
de envio.

2. Calcule a variac@o do indice no periodo

e separe a revisdo geral de reajustes
setoriais.

3. Projete o impacto na folha para o

exercicio e para os dois seguintes, com

apoio do planejamento das despesas
com pessoal.

4. Confira a dotag@o, a autoriza¢io na

LDO e o percentual da receita corrente
liquida comprometido com pessoal.

5. Redija o projeto com justificativa e

memoria de calculo.

6. Se a decisdo for ndo propor a revisio,

registre a manifestagio fundamentada
sobre as razdes.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — texto
atualizado (art. 37 e art. 39) — Senado Federal
(legis.senado.leg.br)

Constituicdo anotada — art. 61 (iniciativa privativa) —
Supremo Tribunal Federal (portal.stf.jus.br)
Constituicdo anotada — art. 169 (despesa com pessoal)
— Supremo Tribunal Federal (portal.stf.jus.br)

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — compilagdo — Senado Federal
(legis.senado.leg.br)

Tema 19 da repercusséo geral (RE 565.089) — dados
do processo — Supremo Tribunal Federal
(portal.stf.jus.br)

Tema 19 do STF — tese fixada — Teses e Sumulas
(tesesesumulas.com.br)

Sumula Vinculante 42 — Supremo Tribunal Federal
(portal.stf.jus.br)

Prazos da semana

16/11
Reinf e DCTFWeb)

eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb: obrigagdes mensais da folha (Competéncia outubro/2026: eSocial (S-1200, S-1202 e S-1299), EFD-

Datas sujeitas a confirmagéo no ato de cada ano e na lei local. Calendario completo: evoluta.adm.br/prazos/
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