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MUNICIiPIOS

S6 284 municipios tém plano de
contingéncia publico, aponta monitor

do El Ninho

Levantamento lancado nesta quarta-feira (11) também contou 1.093 municipios com decreto de
emergéncia ou calamidade desde o fim de junho. A lei exige plano de contingéncia das cidades inscritas
no cadastro nacional de dreas de risco, com revisdao anual e...
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Prazos e expediente 16

MUNICIPIOS

Caixa recebe até 4 de
dezembro propostas de
municipios para PPP de
iluminacao publica

Chamamento do fundo FEP, que tem cotas
da Unido, paga os estudos de parceria
publico-privada para iluminacio, cidades
inteligentes e geragdo de energia. Podem
concorrer municipios com 80 mil habitantes
ou mais, ou de 50 mil. ..

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

IBS e CBS: 0 que sao e como
substituem os tributos sobre
consumo

IBS e CBS s@o os tributos sobre bens e
servigos criados pela Emenda Constitucional
132/2023 para substituir, em etapas, ICMS,
ISS, PIS, Cofins e IPI. O IBS é
compartilhado entre Estados, Distrito
Federal e Municipios; a...

GOVTECH E IA
Gestao de parcerias com o
terceiro setor: o que um

sistema controla

Um sistema de gestao de parcerias com
organizacdes da sociedade civil acompanha o
ciclo previsto na Lei 13.019: selecéo,
formalizacdo, execug@o e prestacao de
contas. Ele guarda plano de trabalho,
repasses, relatérios, prazos e documentos e...
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MUNICIiPIOS

S6 284 municipios tém plano de contingéncia publico,
aponta monitor do El Niho

Levantamento langado nesta quarta-feira (11) também contou 1.093 municipios com decreto de emergéncia ou
calamidade desde o fim de junho. A lei exige plano de contingéncia das cidades inscritas no cadastro nacional de

dreas de risco, com revisdo anual e...

Viaturas da Defesa Civil de Porto Alegre
(RS). Foto: Cesar Lopes/PMPA, via
Wikimedia Commons (licenga de
atribuigdo).

Em resumo

e Apenas 284 dos 5.571 municipios
considerados tém plano de contingéncia
disponivel publicamente, segundo o
Monitor de Antecipacdo e Resposta ao
El Nifio (MARE), lancado nesta quarta-
feira (11).

e Desde 29 de junho, 1.093 municipios
(19,6% do total) registraram decretos
de situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica, e a Unido
reconheceu a situacdo em 974, de
acordo com 0 mesmo monitor.

e O boletim federal do Painel El Nifio
recomendou a estados e municipios
revisar e atualizar os planos de
contingéncia para cendrios ligados ao
fenomeno.

e A Lei 12.340/2010 obriga os
municipios inscritos no cadastro
nacional de dreas suscetiveis a desastres
a ter o plano, revisa-lo todo ano e
prestar contas em audiéncia publica.

e O levantamento s6 conta planos
publicados na internet. Um municipio
pode ter o documento e ndo té-lo
divulgado; nesse caso, a recomendacio
¢ publicé-lo.

Apenas 284 dos 5.571 municipios
brasileiros considerados por um novo
monitor tém plano de contingéncia para
desastres disponivel ao ptiblico, em meio a
um El Nifio que o boletim federal de
junho apontava com alta probabilidade de
ser muito forte. O dado é do Monitor de
Antecipagdo e Resposta ao El Nifio
(MARE), plataforma lancada nesta quarta-
feira (11) e divulgada pela Agéncia Brasil
e pela CNN Brasil. O nimero importa
para qualquer prefeitura: o plano de
contingéncia é o documento que diz quem
faz o qué quando a chuva, a seca ou o
calor viram desastre.

O mesmo levantamento registra que,
desde 29 de junho, data que o monitor usa
como marco do primeiro boletim federal
de alerta, 1.093 municipios, ou 19,6% do
total, publicaram decretos de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade
publica. Neles vivem 38,9 milhdes de
pessoas. A Unido reconheceu a situacio
em 974 desses municipios, segundo o
monitor.

O que o monitor do El Nifio mediu
O MARE foi criado pela cientista
climdtica Patricia Ferrini Rodrigues,
doutora em ciéncias atmosféricas pela
Universidade de Sdao Paulo (USP), e
desenvolvido pelo Futura Evidence Lab,
com parceria do Instituto Ar. A
plataforma retine documentos oficiais
sobre preparacio, resposta, decretos,
saude e financiamento ligados ao
fendmeno. Cada documento vem com
fonte e data, segundo a CNN Brasil.

Os principais nimeros divulgados pelo
monitor s3o estes:

e Indicador — Valor informado pelo
MARE

e Municipios com plano de contingéncia
disponivel publicamente — 284 de
5.571

e Municipios com decreto de emergéncia
ou calamidade desde 29/6 — 1.093
(19,6%)

e Populacdo desses municipios — 38,9
milhdes de pessoas

e Municipios com reconhecimento
federal — 974

e Recursos anunciados por medidas
provisdrias federais e atos estaduais —
R$ 1,31 bilhdo

e Pagamentos das ac¢des financiadas por
medidas provisérias federais, até
outubro — R$ 498 milhdes

e Valores autorizados pela Defesa Civil
federal desde 29/6 — R$ 216 milhdes,
para 83 municipios

Os decretos se dividem assim, conforme a

Agéncia Brasil: 430 municipios
declararam seca ou estiagem, 268 chuva,
207 vendaval e 29 fogo. Outros 222 ndo
especificaram o tipo de evento, e seis
citaram outras ocorréncias. A soma passa
de 1.093 porque uma mesma cidade pode
publicar mais de um decreto.

O monitor também mede o tempo entre o
decreto municipal e o reconhecimento
federal. Em metade dos casos
reconhecidos, esse intervalo ficou entre 8
e 22 dias.

Na area de recursos, a CNN Brasil
informa que, dos R$ 498 milhdes pagos
até outubro nas a¢des das medidas
provisorias federais, cerca de 94,2%
foram executados diretamente por 6rgaos
federais, sem destinacdo municipal
registrada. O MARE separa valores
anunciados, autorizados e efetivamente
desembolsados. Sdo etapas diferentes da
execugdo do gasto.

Os limites do levantamento

Os responsaveis pelo MARE dizem que a
verificag@o das fontes oficiais ainda estd
em andamento. Os indicadores ndo
avaliam a execu¢do das medidas nem a
capacidade operacional dos governos,
segundo a Agéncia Brasil. Os registros de
decreto também ndo permitem atribuir
cada evento ao El Nifio de forma
automatica.

O dado dos 284 municipios mede plano
disponivel publicamente. Ele néo prova
que as demais cidades ndo tenham plano.
Mostra que o documento nao foi
encontrado em acesso aberto. Para o
gestor, a diferenca tem consequéncia
pratica, como se verd adiante: a lei exige
ampla divulgacao e audiéncia publica
anual do plano nas cidades obrigadas a té-
lo.

"Os decretos sdo necessdrios quando os
danos acontecem, inclusive para viabilizar
0 acesso aos recursos, mas precisamos
avaliar também quais instrumentos de

evoluta.adm.br/observatorio

2/16



Observatorio Evoluta

Edicdon® 23 - Ano 1 - 11 nov. 2026

planejamento estavam disponiveis antes
da emergéncia", disse Patricia Ferrini
Rodrigues, segundo a Agéncia Brasil.

O retrato dos estados

O monitor criou um indice, 0 MARE
Legal, que vai de 0 a 100. Ele considera os
planos estaduais publicados, a existéncia
de estruturas de coordenagdo e a parcela
da populacio que vive em municipios com
plano localizado.

O Amazonas teve a maior pontuacdo
(76,9), seguido de Santa Catarina (74,7) e
Goias (69,1). Paraiba (1,7) e Rio Grande
do Norte (1,1) tiveram os piores
resultados, porque ndo foram localizados
planos estaduais até a data do
levantamento, segundo a Agéncia Brasil.

O que o governo federal diz sobre o
El Niho

O alerta oficial vem do Painel El Nifio
2026-2027, grupo que retne o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o
Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet), a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), o Servigo
Geoldgico do Brasil (SGB) e a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec).

O Boletim Mensal n® 1, de junho de 2026,
afirma que a configuracéo do El Nifio foi
confirmada naquele més. Segundo o
documento, os modelos indicam
probabilidade acima de 90% de o
fendmeno durar até pelo menos o inicio
de 2027. Ha alta probabilidade de um El
Nifio muito forte entre a primavera e o
verdo de 2026, quando o desvio da
temperatura da superficie do mar no
Pacifico Equatorial passa de 2,0°C.

O boletim registra que a agéncia
americana NOAA declarou condi¢des de
El Nifio em 11 de junho de 2026. A
previsdo para julho, agosto e setembro
indicava chuva abaixo da média no centro-
norte do pais e acima da média em dreas
do Sul. Também apontava temperaturas
acima do normal na maior parte do Brasil,
com mais risco de ondas de calor e de
queimadas.

Sobre deslizamentos, inundagdes e
enxurradas, o boletim pede cautela. Diz
que chuva acima da média ndo significa,
sozinha, risco imediato maior. Mas afirma

que o solo mais imido deixa as condi¢des
"mais sensiveis nos meses subsequentes",
caso venham chuvas intensas,

"especialmente em outubro e novembro".

A recomendacao da Defesa Civil
Nacional

Na sec@o de recomendagdes, a Sedec lista

quatro orientacdes "aos estados e

municipios":

1. revisar e atualizar os planos de
contingéncia e demais instrumentos de
planejamento equivalentes para
cendrios associados ao El Nifio;

2. fortalecer o monitoramento, o alerta e a

comunicacio de riscos, usando
previsoes, avisos e alertas como base
para decidir;

3. intensificar a articulag¢@o entre os 6rgaos

do Sistema Nacional de Protecido e
Defesa Civil e as dreas de recursos
hidricos, meio ambiente, satude,
assisténcia social e seguranga publica;

4. identificar com antecedéncia as

capacidades e os recursos disponiveis
para pronta resposta, com prioridade
para dreas e populacdes mais
vulnerdveis.

A populagio, o boletim recomenda
cadastrar-se para receber os alertas das
defesas civis locais e acompanhar os
avisos oficiais.

Contexto normativo: o que é o
plano de contingéncia

A Lei 12.608/2012 instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC). Desde a Lei 14.750/2023, ela
traz uma defini¢éo legal do plano. Diz o
art. 12, pardgrafo tnico, inciso VII, que o
plano de contingéncia € o "conjunto de
procedimentos e de acdes previsto para
prevenir acidente ou desastre especifico ou
para atender emergéncia dele decorrente,
incluida a defini¢do dos recursos humanos
e materiais para prevengdo, preparagio,
resposta e recuperagio”.

A mesma defini¢do diz que o plano é
elaborado "com base em hipéteses de
acidente ou desastre". Ou seja: um plano
genérico ajuda pouco. Ele precisa partir
dos cendrios de risco do municipio, como
seca, enxurrada, deslizamento ou
incéndio. O Observatdrio mantém um
verbete sobre o Plano de Contingéncia de
Defesa Civil.

Quem é obrigado a ter o plano

A obrigagdo expressa estd no art. 3°-A da
Lei 12.340/2010, incluido pela Lei
12.608/2012. O artigo criou o cadastro
nacional de municipios com dreas
suscetiveis a desastres, ou seja, a
deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

O § 22 diz que os municipios incluidos no
cadastro "deverao":

e claborar mapeamento das dreas
suscetiveis;

e claborar Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e instituir
orgdos municipais de defesa civil;

e claborar plano de obras e servigos para
a reducdo de riscos;

e criar mecanismos de controle e
fiscaliza¢@o para evitar edificacao
nessas areas;

e claborar carta geotécnica de aptiddo a
urbanizagio;

e manter cadastro da populacio das dreas
mapeadas (inciso incluido pela Lei
14.750/2023).

A inscricdo no cadastro se d4 por
iniciativa do municipio ou por indicacdo
de outros entes, conforme regulamento (§
19).

Prazo, revisao anual e audiéncia
publica

O § 62 do mesmo artigo, na redacdo da Lei
14.750/2023, fixa trés regras:

e o plano deve ser elaborado em até um
ano, contado da inclusdo do municipio
no cadastro;

e cle é submetido a avaliag¢@o e prestacdo
de contas anuais, por meio de audiéncia
publica com ampla divulgagdo;

e cle deve ser atualizado anualmente, com
mobiliza¢do e participacdo social,
incluidas audiéncias e consultas
publicas.

E aqui que o dado do MARE encontra a
lei. Para os municipios inscritos no
cadastro, o plano nao € s6 um papel
interno. A norma exige divulga¢do ampla
e audiéncia publica todos os anos.

O que o plano precisa conter
O § 72 do art. 32-A lista os elementos a
considerar no plano municipal:

1. as responsabilidades de cada 6rgdo na
gestdo de desastres, sobretudo na
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preparacgio, na resposta e na
recuperacdo;

2. os sistemas de alerta, articulados ao
monitoramento, com atengao aos
radioamadores;

3. aorganizacdo de exercicios simulados
com a populagdo;

4. o sistema de atendimento emergencial,
com rotas de deslocamento, pontos
seguros e pontos de abrigo;

5. as acoes de atendimento médico-
hospitalar e psicoldgico aos atingidos;

6. o cadastro das equipes técnicas e de
voluntarios;

de distribui¢do de doagdes e
suprimentos;

fauna atingida, com pontos de abrigo
(item incluido pela Lei 15.355/2026).

E os municipios fora do cadastro
A Lei 12.608/2012 dé a todos os
municipios um conjunto de competéncias
no art. 8°. Entre elas estdo identificar e
mapear as areas de risco, fiscalizar essas
dreas e vedar novas ocupagdes, declarar
situacdo de emergéncia e calamidade,
organizar abrigos provisorios e manter a
populag@o informada sobre riscos e
protocolos de alerta.

O inciso XI manda o municipio "realizar
regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de

Protecdo e Defesa Civil". O art. 2¢ diz que

¢é dever de todos os entes adotar as
medidas necessdrias a redugdo dos riscos
de acidentes ou desastres. O § 22 do
mesmo artigo afirma que a incerteza
quanto ao risco nio impede a adogdo de
medidas preventivas.

O art. 7, inciso VIII, por sua vez, manda
os estados apoiarem os municipios "na
elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil". A Lei
14.750/2023 também incluiu, no art. 82, o
monitoramento em tempo real das dreas
de risco alto e muito alto (inciso V-A) e a
producio de alertas antecipados, inclusive
por sirenes e mensagens de celular (inciso

V-B), sempre em articulacdo com Unido e

estados.

O que isso muda para o seu 6rgao
O art. 3° da Lei 12.340/2010 diz que o
apoio complementar da Unido vai aos
entes que tiverem a situagio de
emergéncia ou o estado de calamidade

. os centros de recebimento e a estratégia

. oresgate e o atendimento emergencial a

reconhecidos pelo Poder Executivo
federal, mediante requerimento do ente
afetado. O plano de contingéncia define,
antes do desastre, quem declara, quem
avalia danos, onde ficam os abrigos e
como se pede ajuda. Sem ele, a prefeitura
improvisa justamente quando o tempo é
mais curto.

Ha também efeitos sobre o dinheiro. O
art. 4% da Lei 12.340/2010 diz que sao
obrigatdrias as transferéncias da Unido
para acdes de prevengdo, resposta e
recuperacio, observados os requisitos
legais. Para recuperacio, o municipio
deve apresentar plano de trabalho em até
90 dias da ocorréncia do desastre (art. 42,
§ 32 1). Nas acgdes de resposta que
compreendam s6 socorro e assisténcia as
vitimas, o governo federal pode prestar
apoio antes do reconhecimento, mediante
solicitagdo motivada e comprovada do
municipio (art. 42, § 32, II).

O art. 1°-A, § 22, d4 ao municipio a
responsabilidade exclusiva de demonstrar
a necessidade dos recursos, executar as
acdes e prestar contas. E o art. 5%-A prevé
que, constatados vicios nos documentos,
inexisténcia da situagdo declarada ou
inexecug¢do do objeto, o ato que autorizou
a transferéncia perde efeito e o ente
devolve os valores atualizados. Um plano
bem feito, com cendrios e responsaveis
definidos, ajuda a documentar cada etapa.

A situacdo de emergéncia e o estado de
calamidade publica tém defini¢des legais

distintas no art. 12 da Lei 12.608/2012. Na

emergéncia, a capacidade de resposta do
ente fica parcialmente comprometida. Na
calamidade, o comprometimento é
substancial, e a situacdo s6 se supera com
auxilio dos demais entes.

Quem faz o qué

e Quem — O que faz — Base

e Prefeitura (Poder Executivo municipal)
— Declara situac@o de emergéncia ou
calamidade e requer o reconhecimento
federal — Lei 12.608/2012, art. 82, VI;
Lei 12.340/2010, art. 32, § 2°

e Municipio, por meio do 6rgao de defesa

civil — Coordena o sistema no
municipio, mapeia riscos, elabora e
testa o plano — Lei 12.608/2012, art.
8% Lei 12.340/2010, art. 3°-A, § 22, 1T
e Secretarias de satude, assisténcia social,
obras e educagdo — Assumem as
responsabilidades definidas no plano

(abrigos, atendimento, suprimentos) —
Lei 12.340/2010, art. 3%-A, § 7°
Populacio e entidades da sociedade —
Participam da audiéncia publica anual
de avaliacdo do plano — Lei
12.340/2010, art. 3°-A, § 6°

Estado — Apoia o municipio no
mapeamento de riscos e na elaboracdo
do plano — Lei 12.608/2012, art. 7°,
VIII

Unido (Sedec e 6rgdos de
monitoramento) — Mantém o sistema
de reconhecimento, produz alertas e
apoia os entes — Lei 12.608/2012, art.
6‘2

A estrutura municipal pode ser uma
Coordenacgdo Municipal de Protegdo e
Defesa Civil (Compdec) ou 6rgao
equivalente. A lei ndo impde um nome.
Ela exige que o 6rgéo exista nas cidades
do cadastro.

Riscos para o municipio

Plano inexistente ou vencido. Nas
cidades do cadastro, a lei fixa prazo de
um ano apos a inclusio e atualizag¢do
anual. Plano antigo descumpre a regra
de revisdo.

Plano escondido. Nas cidades do
cadastro, a norma pede audiéncia
publica com ampla divulgacdo. Um
plano que s6 existe na gaveta ndo
cumpre essa exigéncia e ndo serve a
populagdo na hora do alerta.

Plano sem cenario. A defini¢do legal
fala em hipdteses de desastre
especificas. Um texto genérico, sem
seca, calor ou enxurrada, ndo responde
ao que o boletim federal recomenda.
Documentacao fragil no pos-
desastre. Sem dados organizados, fica
mais dificil cumprir o prazo de 90 dias
para o plano de trabalho de recuperacdo
e prestar contas dos repasses.
Ocupacio de area de risco. A Lei
12.608/2012 veda licenca ou alvara de
construcdo em dreas de risco indicadas
como ndo edificaveis no Plano Diretor
ou em legislacdo dele derivada (art. 23).

Passo a passo para revisar o plano
de contingéncia

1.

Confirme a situacio do municipio.
Verifique, com a defesa civil estadual
ou a Sedec, se a cidade esta no cadastro
nacional de dreas suscetiveis. Isso
define se o plano € obrigacdo expressa,
com prazo e audiéncia.
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2. Localize o plano vigente. Veja a data
da ultima atualizagdo e se ele foi
apresentado em audiéncia ptblica no
ultimo ano.

3. Inclua os cenarios do El Niiio. Use o
boletim do Painel El Nifio e os alertas
do Cemaden e do Inmet para a sua
regido: seca e estiagem, ondas de calor,
incéndios ou chuva intensa.

4. Atualize responsaveis e contatos.
Nomes, telefones e substitutos de cada
secretaria mudam. O plano deve refletir
a equipe atual.

5. Revise abrigos, rotas e estoques.
Confirme locais de abrigo, pontos
seguros, centros de doacdo e capacidade
de suprimento de dgua e alimentos.

6. Teste o alerta. Confira o cadastro da
populagdo no envio de mensagens e o
funcionamento de sirenes, quando
houver.

7. Faca um simulado. O art. 82, XI, da
Lei 12.608/2012 manda realizar
exercicios regularmente, conforme o
plano.

8. Publique o plano. Coloque o
documento no site da prefeitura e no
portal da transparéncia. Recomendacio
do Observatério: use um endereco fécil
de achar.

9. Agende a audiéncia publica. Nas
cidades do cadastro, a avalia¢do e a
prestacdo de contas anuais s3o
exigéncias legais.

10. Prepare o kit do pos-desastre. Deixe
prontos os modelos de decreto, de
avaliagdo de danos e de plano de
trabalho, para ndo perder prazos.

Checklist para o gestor

e Sei se 0 municipio estd no cadastro
nacional de dreas suscetiveis a
desastres.

e Existe 6rgdo municipal de defesa civil
formalmente instituido.

e O plano de contingéncia tem data de
atualizacdo nos ultimos 12 meses.

e O plano traz cendrios de seca, calor,
incéndio e chuva intensa, conforme o
risco local.

e (Cada secretaria sabe sua
responsabilidade e tem substituto

designado.

e Abrigos, rotas de fuga e pontos seguros
estdo definidos e conferidos.

e O sistema de alerta foi testado e a
populagdo foi convidada a se cadastrar.

e Houve simulado com a populacdo no
dltimo ano.

e O plano estd publicado no site oficial.

e A audiéncia publica anual foi feita ou
estd agendada.

e Os modelos de decreto e de plano de
trabalho de recuperacdo estdo prontos.

O que ainda nao se sabe

O MARE nio divulgou, nas reportagens
consultadas, a lista dos 284 municipios
nem o método completo de busca dos
planos. Os responsaveis informaram que a
verificacdo das fontes oficiais segue em
andamento. Também ndo esta claro
quantos dos municipios sem plano
localizado estdo inscritos no cadastro
nacional e, portanto, t&m a obrigacio
expressa do art. 3°-A. O Observatdrio vai
acompanhar a atualiza¢do do monitor e o0s
préximos boletins do Painel El Nifio.

Leia também no Observatoério

Evoluta

e Indicador de Capacidade Municipal:
prazo vai a 19/11

e Novo PAC: s6 20% das obras nos
municipios estdo prontas

Perguntas frequentes

O que é plano de contingéncia de
defesa civil municipal?

E o documento que diz quem faz o qué
quando a chuva, a seca ou o calor viram
desastre. A Lei 12.340/2010 obriga os
municipios inscritos no cadastro nacional
de dreas suscetiveis a desastres a ter o
plano, revisa-lo todo ano e prestar contas
em audiéncia publica.

Quantos municipios tém plano de
contingéncia disponivel
publicamente?

Apenas 284 dos 5.571 municipios
considerados, segundo o Monitor de
Antecipagdo e Resposta ao El Nifio
(MARE), lancado em 11 de novembro de
2026. O levantamento s6 conta planos

publicados na internet; um municipio
pode ter o documento e ndo té-lo
divulgado.

O que a lei exige do plano de
contingéncia municipal?

Para as cidades inscritas no cadastro
nacional de areas suscetiveis a desastres, a
Lei 12.340/2010 exige elaborar o plano
em até um ano ap6s a inclusido no
cadastro, atualiza-lo anualmente e
submeté-lo a prestacdo de contas em
audiéncia publica. O boletim federal do
Painel El Nifio também recomendou a
estados e municipios revisar e atualizar os
planos para cendrios ligados ao fendmeno.

Fontes

1. MARE. Monitor de Antecipacio e
Resposta ao El Nifio, Futura Evidence
Lab. https://monitorelnino.com.br/

2. Ageéncia Brasil. "Monitor do El Nifio:

apenas 284 municipios tém planos de
contingéncia", 11/11/2026.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-a
mbiente/noticia/2026-11/monitor-do-
el-nino-apenas-284-municipios-tem-
planos-de-contingencia

3. CNN Brasil. "'Super EI Nifio': apenas

284 dos 5.571 municipios brasileiros
tém planos de contingéncia, aponta
novo monitor", 11/11/2026.
https://www.cnnbrasil.com.br/ciencia/s
uper-el-nino-novo-monitor-reune-
dados-e-aponta-mais-de-mil-
municipios-em-situacao-de-
emergencia/

4. Painel El Nifio 2026-2027. Boletim

Mensal n? 1, junho de 2026 (Inpe,
Inmet, ANA, Cemaden, SGB e Sedec).
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assu
ntos/noticias-cemaden/lancado-o-
primeiro-boletim-do-painel-do-el-
nino-2026-2027-apresentando-
potenciais-impactos-e-orientacoes

5. Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012

(texto compilado).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm

6. Lein? 12.340, de 12 de dezembro de

2010 (texto compilado).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02007-2010/2010/1ei/112340.htm
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MUNICIPIOS

Caixa recebe até 4 de dezembro propostas de
municipios para PPP de iluminacao publica

Chamamento do fundo FEP, que tem cotas da Unido, paga os estudos de parceria piiblico-privada para iluminagao,

cidades inteligentes e geracdo de energia. Podem concorrer municipios com 80 mil habitantes ou mais, ou de 50 mil a

80 mil com...

Imagem ilustrativa

Hluminagdo piiblica em Manaus (AM).
Foto: Amazonico, via Wikimedia Commons
(CC BY 4.0).

Em resumo

e A Caixa abriu o Edital de Chamamento
Piblico Continuo n® 001/2026 do
Fundo de Apoio a Estruturagéo e ao
Desenvolvimento de Projetos de
Concessoes e Parcerias (FEP). As
inscri¢oes do primeiro ciclo vdo de 5 de
novembro a 4 de dezembro de 2026.

e O fundo paga os estudos para estruturar
uma PPP de iluminag¢@o publica, que
pode incluir servigos de cidades
inteligentes e geracgdo distribuida de
energia. N@o paga obras nem
equipamentos.

e Segundo o Ministério das Cidades, o
chamamento terd até R$ 50 milhdes do
FEP.

e Para se habilitar, o municipio precisa,
entre outros requisitos, ter a
contribui¢@o de iluminacéo publica
(Cosip) instituida e em cobranca, uma
equipe designada e espaco fiscal para a
PPP.

e O edital diz que ndo ha contrapartida
financeira do municipio. Se o projeto
der certo, o vencedor da licitacio
reembolsa o custo dos estudos.

Municipios com 80 mil habitantes ou mais
tém até 4 de dezembro para pedir a Caixa
que um fundo com participa¢do da Unido
pague os estudos de uma PPP de
iluminacdo publica. O prazo é do primeiro
ciclo do Edital de Chamamento Publico
Continuo n? 001/2026, aberto em 5 de
novembro pela Caixa Econdmica Federal

como administradora do Fundo de Apoio
a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de

Projetos de Concessoes e Parcerias (FEP).

Cidades de 50 mil a 80 mil habitantes
também podem concorrer, desde que
tenham pelo menos 8.000 pontos de
iluminacio publica.

O aviso do chamamento saiu no Didrio
Oficial da Unido de 5 de novembro, na
Secdo 3. As inscri¢des sdo feitas s6 pelo
portal Concessoes Caixa
(www.concessoes.caixa.gov.br). Restam
23 dias corridos, contados a partir desta
quarta-feira (11).

O que o chamamento oferece
Criado com base na Lei 13.529/2017, o
Fundo de Apoio a Estruturag@o e ao
Desenvolvimento de Projetos de
Concessoes e Parcerias (FEP) paga a
estruturacio de projetos de estados e
municipios. O edital seleciona propostas
de municipios e do Distrito Federal para
estruturar projetos de parceria puiblico-
privada (PPP) de concessdo de trés tipos
de servico, segundo o art. 1%

¢ iluminacdo publica (IP): expansio,
modernizacdo, opera¢io, manutengdo e
monitoramento do parque;

e servicos digitais (SD): solucdes de
transformacao digital para cidades
inteligentes;

e geracao distribuida (GD): produgio
de energia ligada ao projeto.

O art. 2° lista, sem carater exaustivo, os
sistemas de cidades inteligentes que
podem entrar no projeto: controle e
monitoramento integrado, cimeras de
monitoramento facial e veicular, wi-fi
publico, monitoramento ambiental e de
risco, controle de trafego e semaforos em
tempo real, gestdo de estacionamento
publico, monitoramento de frota, fibra
Otica para prédios publicos e
geolocaliza¢do e mapeamento urbano.

O dinheiro do fundo, porém, tem destino
limitado. O item 1.5.3 do Anexo I diz que

os recursos do FEP "se destinam
exclusivamente a custear o servico de
estruturacio de projeto”, com estudos,
modelagens, produtos e suporte técnico.
Eles "ndo abrangem execugdo de obras,
aquisi¢do de bens ou operagdo de
servicos". Segundo o Ministério das
Cidades, o chamamento disponibiliza até
R$ 50 milhdes do FEP para financiar
estudos técnicos e modelagens. A pasta
informa que a iniciativa decorre do
Decreto n® 12.210/2024 e foi articulada
pela Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Casa Civil
(SEPPI), pelo ministério, por meio da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SNDUM), e pela
Caixa.

"O dado por si s6 ndo muda a realidade. O
que muda a vida das pessoas € a decisdo
baseada em evidéncias", disse o secretario
da SNDUM, Carlos Tomé Junior, segundo
0 ministério.

Quanto vale cada estudo

O Anexo I fixa valores maximos de
estruturacgio por porte do projeto. O porte
depende da populacio, segundo o IBGE,
e, quando hd cidades inteligentes, do
numero de sistemas escolhidos: 1 a4, 5 a
8 ou 9 a 12. Municipios de 50 mil a 80 mil
habitantes ficam no Porte 1.

e Escopo — Porte 1 — Porte 2 — Porte
3

e S6 iluminac@o publica — R$
2.062.636,67 — R$ 2.576.485,00 —
R$ 3.223.416,25

e [luminacdo + cidades inteligentes
(pacote de 4 sistemas) — R$
2.474.329,69 — R$ 3.090.448,62 —
R$ 3.866.333,35

o Iluminac@o + geracdo distribuida — R$
2.680.916,56 — R$ 3.360.361,12 —
R$ 4.145.588,98

e [luminacido + cidades inteligentes +
geracdo (pacote de 12 sistemas) — R$
3.748.698,24 — R$ 4.923.238,64 —
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R$ 6.072.325,37

Esses valores, diz o item 1.6, "no caso de
sucesso, serdo reembolsados pelo licitante
vencedor do certame"”. A Lei
13.529/2017, que autoriza a participagdo
da Unido no fundo, lista o reembolso dos
valores gastos pelo administrador como
uma das fontes do patrimoénio do FEP (art.
22§ 32 TIII).

Sem contrapartida do municipio

O art. 79, § 72, do edital afirma que ndo
serd exigida contrapartida do ente ptiblico
para participar, se habilitar, ser
classificado ou contratar com recursos do
FEP, "nos termos do art. 9° da Resolucdo
CFEP n® 83/2025". Se um cofinanciador,
como um organismo multilateral, exigir
contrapartida, a adesdao do municipio é
facultativa. A recusa ndo tira a cidade da
fila do FEP.

Contexto normativo

O FEP existe com base na Lei
13.529/2017. O art. 12 autoriza a Unido a
participar de fundo com "finalidade
exclusiva" de financiar servicos técnicos
profissionais especializados para estruturar
projetos de concessdo e PPP da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. O art. 22 diz que o fundo é
administrado por institui¢do financeira
controlada pela Unido, funciona sob o
regime de cotas e tem natureza juridica
privada. Segundo o edital, a
administradora € a Caixa, conforme o
Decreto n® 9.217/2017.

O mesmo art. 22 manda o estatuto do
fundo dispor sobre o chamamento ptblico
para verificar o interesse dos entes em
fazer concessodes e PPPs (§ 42, IV). Eo
art. 52 permite que a administragio
municipal contrate o agente administrador
do fundo "diretamente, mediante dispensa
de licitac@o", para desenvolver, com
recursos do fundo, os servicos técnicos
necessarios para viabilizar a licitagdo do
projeto. Por isso o edital pede que o
municipio publique a dispensa de licitacio
antes de assinar o contrato de estruturagio
(item 10.4.1 do Anexo I).

O edital trata a Contribuigdo de
Tluminacdo Publica (Cosip), prevista no
art. 149-A da Constitui¢cio, como base do
projeto: exige a contribui¢do instituida e
cobrada para habilitar o municipio e usa a
arrecadacdo por habitante na pontuacio.

Nos considerandos, o edital cita a Emenda
Constitucional 132/2023, que, segundo o
texto, incluiu o videomonitoramento para
seguranca e preservacdo de logradouros
publicos entre os servigos custedveis pela
Cosip, e a Lei Complementar 227/2026,
que, segundo o edital, inseriu o art. 82-A
no Cédigo Tributdrio Nacional e ampliou
o alcance da contribuig¢do. O art. 32 do
edital avisa que as funcionalidades de
cidades inteligentes dependem da
compatibilidade com o uso da Cosip, "sem
prejuizo de outras fontes, quando
cabivel".

As regras gerais da PPP estdo na Lei das
PPPs (Lei n® 11.079/2004). O art. 28
dessa lei impede a Unido de dar garantia
ou fazer transferéncia voluntdria a estados,
Distrito Federal e municipios cuja soma
de despesas continuadas com PPPs passe
de 5% da receita corrente liquida, nas
condigdes ali descritas. O edital pede que
o municipio demonstre respeitar o "limite
legal aplicdvel", sem citar o artigo.

Quem pode concorrer a PPP de
iluminacao publica

O item 4.1 do Anexo I fixa dois patamares
de elegibilidade, conferidos na data do
protocolo da proposta:

e municipios com populacdo igual ou
superior a 8§0.000 habitantes;

e municipios com 50.000 a menos de
80.000 habitantes, desde que tenham
parque de iluminagdo publica igual ou
superior a 8.000 pontos.

A populagdo é comprovada pela
estimativa oficial mais recente do IBGE.
No caso dos 8.000 pontos, a informacéo é
declaratdria na proposta. A comprovacio
documental vem depois da convocagdo,
antes da assinatura do contrato.

Os requisitos de habilitacao

Faltar qualquer requisito de habilitagdo
exclui a proposta, sem andlise dos demais
critérios (art. 82, § 1%). O Anexo I exige:

1. Cosip instituida e com cobranca
vigente (item 4.2). O municipio anexa
a lei que criou a contribuicio, o ato que
a regulamenta ou o convénio com a
distribuidora, e prova de cobranca nos
trés meses anteriores ao protocolo.
Valem faturas de energia, relatério da
distribuidora ou demonstrativo contdbil
oficial, como o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria (RREO).

Cobranga suspensa por decisdo judicial
ndo serve.

2. Auséncia de impedimento legal a

delegacio (item 4.3). A procuradoria
do municipio declara que a Lei
Organica e as leis locais ndo proibem
conceder o servigo. Se a lei local exigir
lei autorizativa especifica, ela vira
condi¢@o para assinar o contrato.

3. Equipe minima designada (item 4.4).

Gestor do projeto e perfis juridico,
econdmico-financeiro, de engenharia
com experiéncia em iluminacdo e de
comunicacdo. A designagdo € feita por
decreto ou portaria do prefeito, com
nomes e contatos.

4. Nenhum PMI concorrente (item 4.5).

Nio pode haver Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) em
andamento para o mesmo objeto. Se
houver, a procuradoria assume o
compromisso de encerrd-lo em até 45
dias ap0s a assinatura do contrato de
estruturacao.

5. Espaco na receita corrente liquida

(item 4.6). Declaragio conjunta do
prefeito e do responsavel pela gestio
fiscal, com o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) e 0 RREO mais recentes
publicados no Siconfi, mostrando que as
despesas com PPPs, somadas a
estimativa do novo projeto, nao passam
do limite legal sobre a receita corrente
liquida (RCL).

6. Nenhum outro contrato de

estruturacio para o mesmo objeto
(item 4.7). O prefeito declara isso, com
a lista de contratos vigentes, se houver.

Como as propostas sao pontuadas
As propostas habilitadas recebem nota de
0 a 100. Metade vem de critérios
socioeconOmicos € setoriais; a outra
metade, de maturidade e viabilidade (item
5.1 do Anexo I). A matriz completa, para
projetos de iluminacio, cidades
inteligentes e geracio, ¢é esta:

e Critério — Pontos maximos

e Populacdo — 12

e Consumo médio por ponto de
iluminagdo — 8

e Taxa de mortes violentas acima da
média nacional — 10

e Domicilios com renda per capita abaixo
de meio saldrio minimo acima da média
nacional — 5

e Nio ter desistido do FEP nos tltimos 5
anos — 5
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e Inscri¢do no cadastro nacional de
municipios suscetiveis a risco geo-
hidrolégico — 5

e Area urbanizada — 5

e Inventdrio do parque de iluminacdo —
5

e Inventdrio atualizado ha menos de 2
anos — 5

e Lei de PPP autorizativa vigente — 5

e Contrato de concessdo ou PPP vigente
—5

e Classificacdo na Capacidade de
pagamento (Capag) — 10

e Cosip por habitante — 10

e Densidade de veiculos por km?
urbanizado — 3

e Consumo de energia dos prédios
municipais por habitante — 7

Alguns pesos merecem atengdo. Na
Capag, nota A vale 10 pontos, B vale 7 e
C vale 3. Nota D, ou sem classificagdo,
ndo pontua. A Cosip por habitante vai de
zero, abaixo de R$ 50, a 10 pontos, a
partir de R$ 150 por habitante, com base
na receita de 2025 informada ao Siconfi.
Na populag@o, cidades com mais de 500
mil habitantes ganham 12 pontos, e as de
50 mil a 98.999, 3 pontos.

Ha ainda pontos para quem ja tem

inventdrio do parque de iluminac?o e para

quem tem um inventdrio com menos de
dois anos, assinado por engenheiro com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica

(ART). Em caso de empate, vence a maior

Cosip por habitante, depois a maior
populagdo e, por fim, sorteio (item 6.1).

Subcritério ndo comprovado recebe zero
(item 5.1.4). Ou seja: o municipio que
deixar de anexar um documento perde os
pontos daquele item no ciclo.

Prazos e ciclos

O chamamento € continuo e funciona em
fila dindmica com ciclos semestrais (art.
42). O primeiro ciclo segue o item 1.7 do
Anexo I:

1. 30 dias corridos para cadastrar
propostas a partir da publica¢do. No

portal, a janela vai de 5 de novembro a

4 de dezembro de 2026, uma sexta-
feira.

2. Depois do fim da janela, a Caixa tem 30

dias corridos para avaliar e publicar o

resultado, com classificacio preliminar,

5 dias uteis para recurso, 5 dias tteis
para decisdo e classificacdo definitiva.

3. A classificacdo vale por 180 dias. Nesse

periodo, a fila fica fixa.

Propostas ou atualizag¢des enviadas depois
da janela vdo para o ciclo seguinte (art. 4°,
§ 49). O Ministério das Cidades informa
que haverd novos ciclos e atualizacdo da
fila a cada 180 dias. O edital vale por até
24 meses a partir da primeira lista,
prorrogaveis (art. 99).

Quem for convocado tem 5 dias tteis para
comprovar as condigdes, como
regularidade no Cadin, e até 15 dias
corridos para assinar o contrato de
estruturacio depois de receber a minuta
final (itens 10.2 e 10.4). Nio assinar no
prazo joga o municipio para o fim da lista.

O que isso muda para o seu 6rgao
Participar do chamamento é opcional. Ele
oferece estudos pagos pelo FEP a quem
decidir examinar a op¢éo de uma PPP. A
habilitacdo e a classifica¢do ndo ddo
direito a contrata¢do, que depende da
ordem na fila, da disponibilidade de
recursos do FEP e das deliberag¢des de
governanca (art. 14).

Para a prefeitura, o primeiro efeito é de
organizacdo. Quase todos os documentos
pedidos sdo de gestdo rotineira: lei da
Cosip, faturas, RREO e RGF
homologados, inventario dos pontos de
luz, nota da Capag. Quem tiver esses
papéis em ordem até 4 de dezembro entra
no primeiro ciclo. Quem nio tiver pode
entrar nos proximos.

O segundo efeito € fiscal. A PPP gera
despesa continuada por muitos anos. A
declaracdo do item 4.6 obriga o prefeito e
o responsavel fiscal a projetar esse custo
contra o limite legal antes mesmo de os
estudos comecarem.

Quem faz o qué

Quem — O que faz

Prefeito — Assina as declaracdes,
designa a equipe por decreto ou portaria
e decide se apresenta proposta
Procuradoria do municipio — Declara a
auséncia de impedimento legal e a
situagdo de eventual PMI

Secretaria de Fazenda — Retine a lei da
Cosip, as provas de arrecadagdo, a
Capag, o RREO e o RGF; assina a
declaracdo de RCL com o prefeito
Secretaria de Obras ou de Servicos
Urbanos — Retne o inventario do
parque, as faturas de energia e o cdlculo
do consumo por ponto

e Defesa civil — Informa se o municipio

estd no cadastro nacional de dreas
suscetiveis, critério que vale 5 pontos

e Caixa — Analisa, classifica, publica a

fila e convoca, conforme os recursos do
FEP

Riscos

e Cosip irregular. Sem lei, sem

cobranga comprovada nos ultimos trés
meses ou com cobranga suspensa, a
proposta € inabilitada.

Documento faltando. Cada subcritério
sem prova recebe zero e pode derrubar
a posicdo na fila.

Declaracao inconsistente. O edital
prevé recélculo, reclassificacio e
sancdes em caso de informacao falsa ou
inconsistente (art. 16).

Prazo de defesa. Antes de recalcular a
nota ou reclassificar uma proposta, a
Caixa deve abrir 5 dias uteis para o
municipio se manifestar e juntar
documentos, salvo indicios de fraude ou
ma-fé (item 2.4.4 do Anexo I). Erros
materiais sandveis podem ser corrigidos
nesse prazo, desde que ndo mudem o
mérito da proposta (item 2.4.6).

PMI esquecido. Um PMI aberto para o
mesmo objeto exige compromisso de
encerramento e pode suspender a
andlise.

Teto fiscal. O municipio que ji tem
PPPs pode nio ter espaco na RCL para
mais uma.

Escopo maior que a Cosip. Sistemas
de cidades inteligentes precisam ser
compativeis com o uso da contribuigido
ou ter outra fonte, conforme o art. 32 do
edital.

Passo a passo para se inscrever

1.

Confira a populac@o na estimativa mais
recente do IBGE. Se ficar entre 50 mil e
80 mil, confirme se o parque tem pelo
menos 8.000 pontos.

Separe a lei da Cosip, o ato de
regulamentacéio ou o convénio com a
distribuidora e as provas de cobranca
dos trés tltimos meses.

Peca & procuradoria as declaracdes de
auséncia de impedimento legal e de
inexisténcia de PMI.

Publique o decreto ou a portaria que
designa a equipe minima.

Peca a Fazenda o RREO e o RGF mais
recentes no Siconfi e a projecdo de
despesas com PPPs contra o limite legal
(o art. 28 da Lei 11.079/2004 fala em
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10.

5% da RCL).

Retna o inventdrio do parque de
iluminacdo, de preferéncia
georreferenciado, e as faturas de 12
meses.

Consulte a Capag do municipio no site
do Tesouro Nacional.

Escolha o escopo: s6 iluminacio ou
com cidades inteligentes e geracao
distribuida. O nimero de sistemas
define o porte, que ¢ fixado na
assinatura do contrato.

Cadastre a proposta no portal
Concessoes Caixa até 4 de dezembro.
Recomendacg@o do Observatorio: ndo
deixe para o ultimo dia.

Acompanhe a classificacio preliminar
no portal e use o prazo de recurso de 5
dias uteis, se for o caso.

Checklist

Populacio de 80 mil ou mais, ou de 50
mil a 80 mil com 8.000 pontos de luz.
Lei da Cosip e prova de cobranca nos
trés dltimos meses.

Declaracdo da procuradoria sobre
delegacio do servico.

Decreto ou portaria da equipe com
gestor, juridico, financas, engenharia e
comunicacio.

Declaracéo sobre PMI.

Declaracdo conjunta de RCL, com
RREO e RGF do Siconfi.

Declaracdo de inexisténcia de outro
contrato de estruturag@o.

Inventério do parque e faturas de 12
meses.

Capag consultada.

Proposta cadastrada no portal até

4/12/2026.

O que ainda nao se sabe

O edital ndo informa quantos projetos os
R$ 50 milh&es citados pelo Ministério das
Cidades devem cobrir. A tabela de porte
por nimero de habitantes do item 1.6.1 do
Anexo I ndo pdde ser lida na versdo em
PDF consultada. O Observatdrio vai
acompanhar a publicacdo do resultado do
primeiro ciclo.

Leia também no Observatorio

Evoluta

e Reestruturacdo de dividas no fim do
mandato: o que mudou

e Novo PAC: s6 20% das obras nos
municipios estdo prontas

Perguntas frequentes

O que é o FEP da Caixa?

O Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de
Concessoes e Parcerias (FEP) é um fundo
com cotas da Unido, administrado pela
Caixa, que paga os estudos para estruturar
concessdes ¢ PPPs. No chamamento de
2026, voltado a iluminagdo publica,
cidades inteligentes e geracdo distribuida,
0S recursos nao pagam obras nem
equipamentos.

Até quando os municipios podem
se inscrever no chamamento do
FEP para PPP de iluminacao
publica?

As inscri¢des do primeiro ciclo do Edital
de Chamamento Publico Continuo n®
001/2026 vao de 5 de novembro a 4 de
dezembro de 2026.

Quais municipios podem participar
do chamamento para PPP de
iluminacao publica?

Podem concorrer municipios com 80 mil
habitantes ou mais e cidades de 50 mil a
80 mil habitantes que tenham pelo menos
8.000 pontos de iluminagdo publica. A
populacdo € comprovada pela estimativa
oficial mais recente do IBGE.

Fontes
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/avi
so-de-chamamento-publico-742048366

2. Caixa Econdmica Federal. Edital de
Chamamento Ptblico Continuo n?
001/2026 — FEP/Caixa e anexos, portal
Concessoes Caixa.
https://www.concessoes.caixa.gov.br/sif
ep-portal/#/chamamentoPublico

3. Ministério das Cidades. "Governo
Federal langa chamamento para
estruturar PPPs de iluminacdo publica e
cidades inteligentes".
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assunt
os/noticias-1/noticia-mcid-n-2381

4. Lein®? 13.529, de 4 de dezembro de
2017 (texto compilado).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2017/1ei/113529.htm

5. Lein? 11.079, de 30 de dezembro de
2004 (texto compilado).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02004-2006/2004/1ei/111079.htm

6. Constituicdo Federal, art. 149-A.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/c
onstituicao/constituicao.htm

Analise e guias
ADMINISTRAGAO PUBLICA

IBS e CBS: 0 que sao e como substituem os tributos
sobre consumo

IBS e CBS sdo os tributos sobre bens e servigos criados pela Emenda Constitucional 132/2023 para substituir, em
etapas, ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI. O IBS é compartilhado entre Estados, Distrito Federal e Municipios; a CBS é
federal. Para...
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Imagem ilustrativa

O IBS e a CBS sio os dois tributos sobre
bens e servicos criados pela Emenda
Constitucional 132/2023. Eles substituem,
em etapas, os impostos e contribui¢des
que incidem sobre o consumo.

Para o municipio, a mudanga central estd
no Imposto sobre Servigos (ISS). Ele serd
extinto ao fim da transicdo. A receita
passard a vir de uma parcela do IBS,
imposto compartilhado com Estados e
Distrito Federal.

O que sao o IBS e a CBS?

O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
estd previsto no art. 156-A da
Constituicdo, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional 132/2023. E um
imposto de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e
Municipios. Uma lei complementar o
institui, e a Lei Complementar 214/2025
cumpre esse papel, como mostra o texto
no Senado Federal.

A Contribui¢do sobre Bens e Servicos
(CBS) segue 16gica semelhante, mas
pertence a Unido. Ela consta do art. 195,
inciso V, da Constituicdo e € instituida
pela mesma lei complementar.

O arranjo é conhecido como IVA dual. O
IVA € o imposto sobre valor agregado,
que incide apenas sobre o que cada etapa
da cadeia acrescenta. No modelo dual,
dois tributos com regras muito proximas

convivem sob gestdo de esferas diferentes.

A Constitui¢do prevé ainda o Imposto
Seletivo, de competéncia federal, sobre
bens e servicos prejudiciais a satide ou ao
meio ambiente. Ele € um tributo a parte e
ndo substitui o ISS.

Quais tributos eles substituem?

e Tributo — Destino previsto — Base

e [SS (municipal) — Extinto, substituido
pelo IBS — ADCT, art. 129

e ICMS (estadual) — Extinto, substituido
pelo IBS — ADCT, art. 129

e PIS e Cofins (federais) — Extintos,
substituidos pela CBS — ADCT, art.
126

e [PI (federal) — Aliquota zero, exceto
produtos da Zona Franca de Manaus —
ADCT, art. 126

IPTU e ITBI, impostos municipais sobre o
patrimdnio, ndo aparecem entre 0s
tributos extintos nos dispositivos
consultados.

A troca € gradual, comecando por
aliquotas de teste do IBS e da CBS.
Depois, as aliquotas do ICMS e do ISS
caem em quatro etapas anuais. Elas vdo de
nove a seis décimos das fixadas em lei
(ADCT, art. 128).

As etapas completas estdo nos arts. 125 a
133 do ADCT, listados na pagina da
emenda no Senado Federal.

Como funcionam a néao
cumulatividade e a cobranca no
destino?

Na ndo cumulatividade, quem compra
para produzir ou vender apropria como
crédito o imposto pago na etapa anterior.
O objetivo € evitar tributo sobre tributo ao
longo da cadeia. A LC 214 disciplina a
apropriagdo desses créditos.

No destino, o IBS € cobrado pelo
somatdrio das aliquotas do Estado e do
Municipio de consumo (art. 156-A, § 1°).
A LC 214 define o local da operacao
conforme o tipo de bem ou servigo.

Cada ente fixa a sua aliquota por lei
especifica. Em regra, a mesma aliquota
vale para todas as operagdes com bens e
servicos. A legislagdo do imposto € tnica
e uniforme em todo o pais.

A aliquota de referéncia € fixada por
resolu¢do do Senado Federal (ADCT, art.
130). Ela serve de pardmetro para as
aliquotas de cada ente.

Qual é o papel do municipio na
gestdo e na receita?

O municipio ndo administra o IBS
sozinho. O Comité Gestor exerce, de
forma integrada, a edi¢do do regulamento
unico, a arrecadacio, a distribuicio do
produto e o contencioso administrativo
(art. 156-B). A Lei Complementar
227/2026 institui o Comité e trata da
distribui¢do da arrecadag@o aos entes.

Os municipios t&ém assento nesse 0rgao.
Segundo a Constitui¢do, o conselho retne
27 representantes dos Estados e do
Distrito Federal e 27 dos Municipios e do
Distrito Federal.

A receita chega por distribuicdo do
Comité. Durante a transi¢do, parte do IBS
é retida e repartida em proporg¢do a receita
média historica de cada ente (ADCT, art.
131). O restante segue o critério do
destino, definido em lei complementar.

O que se pode concluir desses textos € a
estrutura. Quanto cada municipio recebera
depende da aliquota de referéncia, da
aliquota local, do consumo e das regras de
lei complementar. Nenhuma das fontes
consultadas estima receita por municipio.

A pédgina do Senado registra que a LC 214
ja foi alterada por leis complementares
posteriores. Antes de citar um artigo em
parecer ou em oficio, consulte a redagdo
vigente.

Como aplicar no seu municipio

1. Leia os arts. 156-A e 156-B da
Constituicdo e as regras de transi¢cdo do
ADCT, com a equipe de fazenda e de
planejamento.

2. Levante a arrecadacio de ISS por

atividade e por codigo da lista de
Servigos.

3. Identifique quais leis locais citam o ISS,

a aliquota ou beneficios ligados a ele.

4. Acompanhe a regulamentagio do

Comité Gestor e as resolu¢des do
Senado sobre aliquotas de referéncia.

5. Registre as premissas de receita nos

instrumentos de planejamento.

Cada municipio tem lei propria. Confira a
legislac@o local antes de qualquer decisdo.

Para treinar a equipe sobre calenddrio,
efeitos no ISS e adequagdo das normas,
veja o curso Reforma Tributdria e seus
Impactos nos Municipios. Para um
diagnéstico dos efeitos sobre a receita
propria, existe o servico de transi¢do
tributdria para o IBS.

O curso € aplicado in-company, adaptado
a legislacdo e aos casos do seu 6rgdo, com
apostila e exercicios praticos. Se a sua
secretaria de fazenda quer comegar por ai:
Levar este curso a0 meu municipio.

Fontes:

Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de
2023 (publicag&o original) — Camara dos Deputados,
Legislacao Informatizada (wwwz2.camara.leg.br)
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023 (dados da norma) — Senado Federal, Legislagdo
(legis.senado.leg.br)

Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025
(texto) — Senado Federal, Legislagdo
(legis.senado.leg.br)

Lei Complementar n°® 227, de 13 de janeiro de 2026
(dados da norma e ementa) — Senado Federal,
Legislacéo (legis.senado.leg.br)
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Regulamentagdo da Reforma Tributaria — Ministério da

Fazenda (gov.br) (gov.br)

GOVTECH E IA

Gestao de parcerias com o terceiro setor: o que um

sistema controla

Um sistema de gestdo de parcerias com organizacoes da sociedade civil acompanha o ciclo previsto na Lei 13.019:
selecdo, formalizacado, execucdo e prestacdo de contas. Ele guarda plano de trabalho, repasses, relatorios, prazos e
documentos e apoia a publicidade exigida...

Imagem ilustrativa

Um sistema de gestdo de parcerias com o
terceiro setor controla o que a Lei 13.019
manda acompanhar: quem foi
selecionado, o que o plano de trabalho
prevé, quanto foi repassado, o que a
organizacdo executou e se a prestacdo de
contas foi analisada. O sistema organiza a
informac?o. A decisdo continua com o
agente publico.

A explicacdo serve a quem coordena
parcerias em prefeituras, secretarias e
fundos municipais e quer entender, antes
de qualquer contratag@o, o que um sistema
pode e o que ndo pode fazer.

Quais etapas da parceria o sistema
precisa acompanhar?

A Lei 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), traz normas
gerais para as parcerias entre a
administrac@o publica e as organizacdes
da sociedade civil (OSCs). Segundo o
texto da lei, as parcerias sdo executadas
por planos de trabalho inseridos em

termos de colaboragdo, termos de fomento

ou acordos de cooperacdo. Quatro etapas
organizam a rotina:

1. Selecao. Em regra, a parceria é
precedida de chamamento ptiblico (art.
24), com edital divulgado no sitio
oficial com antecedéncia minima de 30
dias (art. 26). A lei prevé dispensa e
inexigibilidade, que exigem justificativa
(arts. 30 a 32).

2. Formalizagdo. Antes de assinar, a
administracdo precisa do plano de
trabalho aprovado, do parecer técnico,

do parecer juridico e da dotacio
or¢amentdria indicada (art. 35). O
instrumento s6 produz efeitos depois da
publicacdo do extrato (art. 38).

3. Execucio. Os recursos circulam em

conta especifica (art. 51), e a
administracdo monitora e avalia o
cumprimento do objeto (arts. 58 a 61).

4. Prestacao de contas. A OSC apresenta

os relatdrios, e a administragio analisa e
conclui (arts. 63 a 72).

Cada etapa gera documentos, prazos e
responsaveis diferentes. Esse conjunto
costuma se espalhar por planilhas e pastas,
e € nele que um sistema atua.

Plano de trabalho e cronograma de
desembolso: o nucleo do controle
O plano de trabalho € a peca central. A lei
o trata como anexo integrante e
indissocidvel do termo (art. 42, paragrafo
Unico) e lista o que ele contém: descri¢do
da realidade e nexo com as metas, metas e
atividades, previsdo de receitas e despesas,
forma de execug@o e pardmetros para
aferir o cumprimento das metas (art. 22).

O termo também traz o valor e o
cronograma de desembolso (art. 42).
Quando esses dados ficam registrados de
forma estruturada, € possivel cruzar o que
foi previsto com o que foi repassado e
executado, sem refazer a conta a cada
consulta.

O acompanhamento segue a mesma
l6gica. A administracdo emite relatdrio
técnico de monitoramento e avaliacdo, que
passa pela comissdao de monitoramento e
avaliagdo para homologacdo (art. 59). O
gestor da parceria acompanha e fiscaliza a
execugdo, informa fatos que
comprometam a parceria e emite o
parecer técnico conclusivo da prestacdo
final (art. 61). Relatorios, visitas e
pareceres precisam ficar ligados & parceria
certa, com data e autor.

Publicidade, documentos e prazos
em um so6 lugar

A transparéncia faz parte do desenho da
lei. A administragdo mantém no sitio
oficial a relagdo das parcerias e dos planos
de trabalho (art. 10). A OSC divulga na
internet as parcerias que celebrou, com
contetido minimo que inclui objeto, valor
total, valores liberados e situagdo da
prestacdo de contas (art. 11, paragrafo
Unico). A prestacdo de contas e os atos
dela decorrentes ocorrem em plataforma
eletronica visivel a qualquer interessado
(art. 65).

Os prazos sao numerosos. A OSC presta
contas em até 90 dias ap6s o fim da
vigéncia ou ao final de cada exercicio, nas
parcerias com durac@o superior a um ano
(art. 69). Constatada irregularidade, tem
prazo de até 45 dias por notificagio para
sanar (art. 70). A administracdo aprecia a
prestacdo final em até 150 dias,
prorrogdveis por igual periodo (art. 71).

Perder um desses prazos tem
consequéncia. Um sistema que registra
datas, pendéncias e andlises reduz o risco
de esquecimento, desde que alguém o
alimente e o consulte.

Onde o sistema ajuda e onde nao
substitui o gestor

O sistema ajuda a manter uma versiao
unica da informacgio, a lembrar prazos e a
mostrar, em um painel, quais parcerias
estdo em dia e quais tém pendéncia.
Também facilita atender os 6rgios de
controle, jd que o termo deve assegurar o
livre acesso de agentes de controle e do
Tribunal de Contas (art. 42).

O que ele ndo faz € julgar. Escolher a
proposta mais adequada, avaliar se a meta
foi cumprida, decidir entre glosa e
aprovagdo com ressalvas e assinar o
parecer sdo atos do agente publico. A lei
atribui essas responsabilidades ao
administrador, as comissdes e ao gestor
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(arts. 82,27 e 61).

Ha ainda um limite prético: dado
desatualizado no sistema produz decisdo
desatualizada. A qualidade do controle
depende da rotina de quem registra as
informacdes.

Cada municipio pode ter decreto ou lei
propria sobre o tema. No ambito federal, a
Secretaria-Geral da Presidéncia indica o
Decreto 8.726/2016 como regulamento da
lei, em pdgina oficial sobre parcerias com
a sociedade civil. Confira a norma local

antes de configurar prazos e fluxos.

Fontes:

Lein®13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil) — Controladoria-
Geral da Unido (repositério institucional)
(repositorio.cgu.gov.br)

Parcerias com a Sociedade Civil — Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (gov.br) (gov.br)

GUIAS PRATICOS

Como reescrever um despacho ou oficio em
linguagem simples

Reescrever um despacho ou oficio em linguagem simples comeca pelo leitor e pela acdo que ele precisa tomar. O
passo a passo retine seis etapas: definir o publico, abrir com a informagdo principal, trocar jargdo, encurtar frases,

organizar com listas...

Imagem ilustrativa

Para reescrever um despacho ou um oficio
em linguagem simples, comece pelo leitor
e pela acdo que ele precisa tomar. SO
depois ajuste as palavras. Quando o
documento deixa a pessoa sem saber o que
fazer, o resultado costuma ser telefonema,
volta ao balcdo e outro despacho.

O método abaixo tem seis passos e serve
para oficios, notificacdes, despachos e
avisos. Antes dele, vale conhecer o que a
legislacdo ja diz sobre o assunto.

O que a lei ja pede de um texto
publico

A Lei 13.460/2017 trata dos direitos do
usudrio de servicos publicos. Ela inclui
entre as diretrizes a "utiliza¢do de
linguagem simples e compreensivel,
evitando o uso de siglas, jargdes e
estrangeirismos" (art. 5%, inciso XIV). A
lei vale para a administragio direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 12, § 19).

A Politica Nacional de Linguagem
Simples foi instituida pela Lei
15.263/2025. Ela alcanga a administracdo
direta e indireta de todos os Poderes e
entes federativos. O art. 5° lista técnicas
de redac@o, como frases curtas, voz ativa,
jargdo explicado ou trocado e teste com o
publico-alvo.

A Lei Complementar 95/1998 trata da

redacdo das leis. Ela pede clareza,
precisdo e ordem logica nas disposi¢des
normativas (art. 11). Por ser federal, sua
aplicacdo obrigatéria a atos do municipio
depende da lei local.

A Constituigdo Federal inclui a
publicidade entre os principios da
administracdo publica. Também exige que
a divulgacio de atos e servicos tenha
carater educativo, informativo ou de
orientacido social (art. 37, caput e § 1°).

Passo a passo para reescrever o
documento

Aplique a sequéncia a cada despacho ou
oficio, na ordem em que aparece. Cada
passo tem uma pergunta de controle.

1. Identifique o leitor e a acio. Escreva,
em uma linha, quem vai ler e o que essa
pessoa precisa fazer depois. Se ndao
conseguir resumir, o texto ainda néo
estd pronto. O guia federal de
linguagem simples dos Estados Unidos,
no Digital.gov, chama de primeira regra
escrever para o publico do contetddo.

2. Coloque a informacéo principal no
inicio. Abra com a deciséo, o pedido ou
o prazo. Deixe o histérico e a
fundamentac?o para depois. O mesmo
guia recomenda comecar pelo propésito
e pelo ponto central.

3. Troque o jargao por palavras
comuns. Prefira "com" a "mediante" e
"para" a "a fim de". Mantenha o termo
técnico quando ndo houver equivalente
exato, e explique-o na primeira vez. A
Lei Complementar 95 admite a
nomenclatura prépria da drea quando o
assunto € técnico.

4. Use frases curtas e voz ativa. Escreva

"o requerente deve enviar", nao "devera
ser enviada pelo requerente". Troque
"procedemos a analise" por
"analisamos": o guia americano trata
disso como verbos escondidos. Como
parametro editorial, mire frases de até
25 palavras.

5. Organize com titulos e listas. Use

lista numerada para as etapas, na ordem
em que acontecem. Use lista simples
para os documentos exigidos. Destaque
prazo, local e documentos em linhas
proprias, para que o olho os encontre.

6. Revise com um leitor real. Entregue o

texto a alguém de fora do setor.
Pergunte o que ele faria a seguir. Se a
resposta divergir do esperado, reescreva
o trecho e repita a leitura com outra
pessoa.

Antes e depois: dois exemplos
Oficio, antes: "Em aten¢fo ao expediente
em epigrafe, cumpre-nos informar que,
apos andlise dos documentos acostados,
verificou-se a auséncia de comprovante de
residéncia, razdo pela qual solicita-se a
regularizacio no prazo de dez dias, sob
pena de arquivamento."

Oficio, depois: "Seu pedido estd parado
porque falta o comprovante de residéncia.
Envie o documento em até dez dias para
[local ou canal]. Se o documento néo
chegar nesse prazo, o pedido serd
arquivado."

O contetdo juridico € o mesmo: a
pendéncia, o prazo e a consequéncia.
Mudaram a ordem, o tratamento direto ao
leitor e o tamanho das frases. O local de
entrega, que antes ficava implicito, agora
aparece.
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Despacho, antes: "Defiro o pedido de
licenga, conforme o parecer juridico
anexado ao processo, e determino o envio
dos autos a Divisdo de Pessoal para as
providéncias cabiveis."

Despacho, depois: "Pedido de licenca
aprovado, conforme o parecer juridico
anexado ao processo. Envie o processo a
Divisao de Pessoal para as providéncias."

Quando o ato exigir fundamento legal, ele
permanece no texto. A simplificagdo muda
a forma de dizer, ndo o que foi decidido.

Erros comuns ao simplificar

o Cortar o fundamento legal. A
referéncia exata a norma d4 seguranca.
Mantenha-a e acrescente uma frase
dizendo o que a norma determina.

e Trocar termo com efeito juridico
sem consulta. Palavras como "deferir"
e "sobrestar” podem ter efeito
processual. Valide a troca com a
procuradoria.

e Encurtar sem organizar. Um texto
curto que esconde a acio no fim
continua dificil. A ordem importa tanto
quanto o tamanho.

e Padronizar sem testar. Um modelo
copiado em cem documentos multiplica
o erro. Teste antes de replicar.

Como aplicar no seu municipio
Comece pelos documentos que mais
chegam ao cidaddo: notificagdes, respostas
a pedidos e comunicados de pendéncia.
Um trabalho de consultoria em linguagem
simples no setor publico, por exemplo,
costuma partir desse diagndstico e
reescrever os modelos de maior uso.

Depois de aprovada, cada versdo vira um
modelo padrao. Quando o texto produzir
efeito juridico, a procuradoria ou a
assessoria juridica deve validar a versao
final. Registre os termos técnicos mantidos
e a explicacdo adotada, para que outros
servidores reproduzam o padrdo.

As equipes de balc@o e telefone ajudam a
escolher os modelos, porque conhecem as
davidas que se repetem. Esse € o ponto de
contato com o atendimento humanizado e
a experiéncia do usudrio.

Atencdo: cada municipio tem lei propria.
Conlfira a lei organica, os decretos e
qualquer regulamentacdo local da Lei
15.263/2025 antes de padronizar os
modelos.

Fontes:

Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017 (direitos do
usuario de servigos publicos) — Camara dos Deputados
(Legislac@o Informatizada) (www2.camara.leg.br)

Lei n® 15.263, de 14 de novembro de 2025 (Politica
Nacional de Linguagem Simples) — Justi¢a Federal em
Alagoas (copia do texto legal) (downloads.jfal.jus.br)

Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 —
Senado Federal (Legislagéo) (legis.senado.leg.br)
Constituicdo Federal, art. 37 (edi¢éo consolidada pelo
Senado Federal) — Senado Federal (reprodugdo em
PDF) (comitespcj.org.br)

Principles of plain language — Digital.gov (governo dos
EUA) (digital.gov)

Plain language guide: organize — Digital.gov (governo
dos EUA) (digital.gov)

Plain language guide: writing — Digital.gov (governo dos
EUA) (digital.gov)

GOVTECH E IA

Inteligéncia artificial para engenharia publica: usos e

limites

A inteligéncia artificial pode apoiar engenheiros e fiscais na redagdo de relatorios, no resumo de documentos e na
organizagado de pendéncias. Medir, aceitar a obra e assinar continuam sendo atos do profissional habilitado, com
ART e responsabilidade técnica. A conferéncia...

BOLETIM DE MEDIGRO.

Imagem ilustrativa

Inteligéncia artificial para engenharia
publica serve como apoio a redagdo e a
organizacao do trabalho. Ela néo substitui
a visita, a medi¢do nem a assinatura do
profissional. Quem fiscaliza uma obra
continua respondendo pelo que atesta,
com ou sem ferramenta. O ganho estd em
usar a [A nas tarefas certas e conferir cada
resultado.

Em quais tarefas a IA ajuda quem
fiscaliza obras?

O apoio mais seguro estd nas tarefas de
texto e de organizac@o. A ferramenta
transforma anotacgdes soltas em um
relatério com estrutura padrdo. Redige o

rascunho de uma comunicacio a
contratada e lista pendéncias extraidas de
uma ata de reunido.

Também ajuda a resumir documentos
longos, comparar versdes de uma planilha
e apontar divergéncias para o profissional
verificar. Em todos esses usos, o resultado
¢ um rascunho. Ele s6 vira documento do
6rgdo depois de lido, corrigido e assumido
por quem assina.

O que a IA nao pode fazer no lugar
do fiscal?

A Lei 14.133 manda que a execuco do
contrato seja acompanhada e fiscalizada
por um ou mais fiscais, ou por seus
substitutos. Sdo representantes da
Administracio especialmente designados.
O texto do art. 117 fala em pessoas
designadas, ndo em sistemas.

O mesmo artigo admite contratar terceiros
para assistir o fiscal e subsidid-lo com
informacdes. Esses terceiros ndo podem

exercer atribuicdio prépria e exclusiva de
fiscal. A contratagdo também ndo afasta a
responsabilidade do fiscal, nos limites das
informacdes recebidas.

A leitura prudente aplica a mesma logica a
TA: a ferramenta subsidia, o fiscal decide.
Medir o servico executado, aceitar ou
rejeitar o objeto e assinar laudo sdo atos
técnicos do profissional habilitado.

No manual de licitagdes e contratos do
TCU, o fiscal técnico registra ocorréncias
e emite notificacdes com prazo para
correcdo. Ele também pode rejeitar o
objeto, no todo ou em parte. Nenhuma
dessas tarefas se delega a um software.

Como fica a responsabilidade
técnica?

A Lei 6.496 sujeita a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) todo
contrato, escrito ou verbal, de obras ou
servigos profissionais de engenharia,
arquitetura e agronomia. A ART define,
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para efeitos legais, os responsdveis
técnicos pelo empreendimento. A falta
dela sujeita o profissional ou a empresa a
multa.

O Confea explica que a ART delimita a
responsabilidade civil e criminal do
profissional e deve ser registrada antes do
inicio da execugdo. Um texto produzido
por IA ndo tem registro profissional nem
ART. Quando o engenheiro assina o
relatdrio, o contetido passa a ser dele,
inclusive os erros.

O manual do TCU lembra ainda que o
fiscal técnico pode responder
pessoalmente por decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro. A referéncia € o art. 28 da Lei
de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro.

Que riscos pedem conferéncia

antes de assinar?

e Numeros errados. A ferramenta pode
somar, converter ou transcrever
quantitativos com erro e apresentd-los
com seguranga. Toda cifra volta a
planilha e ao contrato.

e Normas inexistentes ou superadas.
Citagdes de lei, norma técnica e
cldusula precisam ser confrontadas com
o texto oficial e com o contrato.

e Dados da contratada e de pessoas.
Planilhas de preco, documentos e
nomes nao devem ser colados em

ferramentas publicas sem critério. A
Lei Geral de Protec@o de Dados
(LGPD) exige finalidade, necessidade e
seguranga no tratamento de dados
pessoais.

Dois 6rgdos de controle publicaram
orientacdes internas que servem de
método. O guia da Controladoria-Geral da
Unido diz que o usudrio é responsavel pelo
uso das informagdes obtidas. Diz também
que o contetido gerado deve ser revisado
com critério. O guia do TCU pede ao
autor que v4 "assumir a autoria plena e

exclusiva do resultado".

Os dois guias valem para os respectivos
6rgdos e nao obrigam o municipio.
Mostram, porém, uma pratica reconhecida
que a prefeitura pode adotar.

Como comecar no seu municipio?

1. Escreva uma politica de uso. Liste o
que a equipe pode fazer com IA
(rascunhos, resumos, organizag@o) e o
que ndo pode (medir, aceitar, assinar,
enviar dados sigilosos).

2. Mantenha a conferéncia em campo.
Visita, medigdo e registro no didrio de
obra seguem como etapas humanas,
com data e responsavel.

3. Defina quem revisa. Todo texto feito
com apoio de IA passa pelo fiscal.
Quando envolver san¢do ou
interpretacdo de cldusula, passa também
pelo juridico. O art. 117 prevé que o

fiscal seja auxiliado pelos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle
interno.

4. Comece por uma tarefa de baixo

risco. Atas, resumos € modelos de
relatério sdo bons pontos de partida.

5. Capacite quem fiscaliza. O curso

Inteligéncia Artificial para Obras,
Engenharia e Fiscalizacio de Contratos
trata dos usos de apoio, da
responsabilidade técnica e do cuidado
com dados de contratadas. Para a rotina
do contrato como um todo, ha também
a capacitacdo para fiscais e gestores de
contratos.

Cada 6rgdo pode ter decreto ou
regulamento préprio sobre fiscalizag¢do de
contratos. Confira a regra local antes de
adotar qualquer procedimento.

Fontes:

Lei 14.133, art. 117 (texto comentado) — Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), Legislacéo
comentada (tce.sp.gov.br)

Licitagdes e Contratos, item 6.1.5: Fiscalizagao
administrativa e recebimento provisério administrativo —
TCU (licitacoesecontratos.tcu.gov.br)

Licitagbes e Contratos, item 6.1.4: Fiscalizac&o técnica e
recebimento provisério — Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) (licitacoesecontratos.tcu.gov.br)

Lei 6.496/1977 (Anotagao de Responsabilidade
Técnica), texto atualizado — Camara dos Deputados,
Legislacao Informatizada (wwwz2.camara.leg.br)
Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) —
Confea (confea.org.br)

Lei 13.709/2018 (LGPD) — Senado Federal, Legislagdo
(legis.senado.leg.br)

Guia de uso responsavel de inteligéncia artificial
generativa — Controladoria-Geral da Unido (CGU)
(basedeconhecimento.cgu.gov.br)

Guia de Uso de Inteligéncia Artificial Generativa no
Tribunal de Contas da Unido — TCU (portal.tcu.gov.br)

ADMINISTRACAO PUBLICA

Dispensa e inexigibilidade: diferencas e quando usar

cada uma

Dispensa e inexigibilidade sdo as duas formas de contratacdo direta da Lei 14.133/2021. Na dispensa, a competicio
é possivel, mas a lei permite ndo licitar; na inexigibilidade, ela ¢ invidvel. Em ambos os casos, o gestor precisa

enquadrar a situagao, ...

Imagem ilustrativa

Dispensa e inexigibilidade se distinguem
por um critério: a competicio. Na
dispensa, vérios fornecedores poderiam
disputar o contrato, mas a lei autoriza a

Administracio a ndo licitar. Na
inexigibilidade, a disputa € invidvel,
porque s6 um fornecedor atende a
necessidade ou porque ndo hd critério
objetivo para comparar propostas. As duas
hipdteses estdo na Lei 14.133/2021, e
nenhuma delas elimina o processo
administrativo.

Qual é a diferenca entre dispensa e
inexigibilidade?

A regra vem da Constitui¢@o: obras,
servicos, compras e aliena¢des sao

contratados por licitagdo publica,
"ressalvados os casos especificados na
legislacdo", como diz o art. 37, XXI, do
texto constitucional. A contratacdo direta
¢ essa ressalva. O Manual de Licitagdes e
Contratos do TCU a trata como excecdo
que precisa ser justificada.

Na dispensa, a competigao € vidvel. A lei
descreve situacdes em que o gestor pode
deixar de licitar, como o pequeno valor, a
licitagdo deserta ou fracassada e a
emergéncia. Na inexigibilidade, a
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competicdo € invidvel: ndo existe, na
prética, como colocar propostas lado a
lado.

e Critério — Dispensa — Inexigibilidade

e Competicdo — Possivel, mas
dispensével por previsdo legal —
Invidvel

e Base na lei — Art. 75, com hipéteses
especificas — Art. 74, a partir da
inviabilidade

e Pergunta central — O caso se encaixa
em algum inciso? — Por que nio ha
como comparar propostas?

e Instrucdo — Art. 72 — Art. 72

Como a lei organiza cada hipétese?
A dispensa estd no art. 75. O ponto de
partida € encontrar o inciso que
corresponde ao caso concreto e registrar
por que ele se aplica. O Manual do TCU
agrupa as hipdteses, entre outras, em valor
(incisos I e II), licitagdo deserta ou
fracassada (inciso III) e emergéncia ou
calamidade publica (inciso VIII).

Algumas hipéteses de dispensa trazem
limites préprios. Na dispensa por valor, o
limite € apurado por exercicio financeiro e
por unidade gestora, somando-se 0s
objetos da mesma natureza.

Na emergéncia, a contratacdo se restringe
a0 necessario para atender a situagio. SO
entram as parcelas que possam ser
concluidas em até um ano, contado da
emergéncia. A lei veda a prorrogacdo e a
recontratacdo da mesma empresa com
base nessa dispensa.

Na dispensa por valor (incisos I e II), a lei
prevé, de preferéncia, aviso em sitio
eletronico oficial, por prazo minimo
definido, para que outros fornecedores
apresentem propostas e a Administragdo
escolha a mais vantajosa. Em qualquer
dispensa, a escolha do contratado precisa
ser justificada, e ndo equivale a escolher
livremente.

A inexigibilidade estd no art. 74 e parte da
inviabilidade de competicdo. Os incisos
listam hipéteses frequentes:

e fornecedor exclusivo (inciso I);
e artista consagrado pela critica ou pela
opinido publica (inciso II);

e servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio
(inciso III);

e credenciamento (inciso IV);

e aquisic¢do ou locacdo de imével singular
(inciso V).

Segundo o TCU, o caput do art. 74 admite
ainda a contratag@o direta de outros
objetos, desde que a inviabilidade de
competicdo esteja demonstrada no
processo. A lista de inexigibilidade,
portanto, ndo esgota os casos possiveis,
mas exige prova mais cuidadosa quando o
caso ndo estd nos incisos.

Contratacao direta nao é
contratacéo informal

Escolher dispensa ou inexigibilidade ndo
dispensa a instrugd@o. O art. 72 define, para
os dois casos, os documentos que o
Manual do TCU resume assim:

e documento de formalizacdo da
demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

e estimativa de despesa;

e parecer juridico e pareceres técnicos,
quando cabiveis;

e demonstracdo de que hd recursos
orcamentarios compativeis com o
COmpromisso;

e comprovagdo de que o contratado
atende aos requisitos de habilitacdo e a
qualificacdo minima necessaria;

e razdo da escolha do contratado;

e justificativa de preco;

e autorizacdo da autoridade competente.

O ato que autoriza a contrata¢do direta, ou
o extrato do contrato, deve ser divulgado e
mantido a disposic¢do do puiblico. O TCU
acrescenta que a divulgac@o ocorre no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). E esse conjunto que o curso de
dispensa e inexigibilidade trabalha com a
equipe de compras e de juridico.

O que acontece quando a escolha
esta errada?

Enquadrar mal o caso € o erro de maior

risco. O art. 73 prevé que, na contratacdo
direta indevida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico
respondem solidariamente pelo dano ao
erdrio, sem prejuizo de outras sancdes. O
Cddigo Penal, no art. 337-E, tipifica
admitir ou dar causa a contratagio direta
fora das hipdteses legais.

Cada consequéncia depende do caso
concreto e da prova de seus elementos. O
que estd ao alcance do gestor é
documentar a motivagdo: € a justificativa
escrita que mostra como e por que a
decisdo foi tomada.

Como decidir na pratica e quando
consultar a assessoria juridica

1. Descreva a necessidade e o objeto antes
de pensar na hipdtese legal.

2. Pergunte se mais de um fornecedor
pode atender; se pode, procure uma
hipétese de dispensa ou licite.

3. Localize o inciso do art. 75 ou do art.
74 que corresponde ao caso e registre o
fundamento.

4. Reuna os documentos do art. 72, com
atencdo a razdo da escolha e ao preco.

5. Encaminhe o processo a assessoria
juridica antes da autorizagdo.

O controle prévio de legalidade alcanca as
contratacdes diretas. O TCU registra que a
andlise juridica pode ser dispensada
apenas nas hipéteses fixadas em ato da
autoridade juridica maxima competente.
Consulte a assessoria sempre que houver
didvida sobre o enquadramento, sobre a
exclusividade ou sobre a notdria
especializacdo. A estruturacio do processo
€ um dos temas da assessoria a contratacio
publica.

Cada municipio pode ter decreto ou
regulamento proprio sobre o
procedimento; confira a legislagc@o local.

Fontes:

Licitagdes e Contratos: 5.10. Processo de contratacéo
direta — Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(licitacoesecontratos.tcu.gov.br)

Licitagdes e Contratos: 3.1.2. Por que licitar? — Tribunal
de Contas da Unido (TCU)
(licitacoesecontratos.tcu.gov.br)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
publicagéo original — Camara dos Deputados
(www2.camara.leg.br)

Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), ficha da norma — Camara dos
Deputados (wwwz2.camara.leg.br)
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Prazos da semana

16/11 eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb: obrigagées mensais da folha (Competéncia outubro/2026: eSocial (S-1200, S-1202 e S-1299) e EFD-
Reinf)

Datas sujeitas a confirmagéo no ato de cada ano e na lei local. Calendario completo: evoluta.adm.br/prazos/

EVOLUTA

Eficiencia e inovacao na gestao.

A Evoluta reuine a Evoluta Assessoria e o Instituto Evoluta e atende prefeituras, cAmaras municipais,
autarquias, terceiro setor e organizagdes de politicas publicas, com atuagéo em mais de 100 cidades,
em todos os estados do Brasil.

AREAS DE ATUACAO

Gestao Publica & Desenvolvimento Institucional - Projetos & Processos - Escola de Governo - GovTech WhatsApp

& Produtos Digitais - Comunicagao Institucional & Legislativa - Parcerias & Compras Publicas +55 16 3331-5868
SERVICOS LIGADOS AOS TEMAS DESTA EDICAO Cursos gratuitos
Intervencao e Reestruturacao de Entidades Conveniadas Eecontn Govern%: 5 ausss e
Regularizagao de parcerias publicas em situacdo de risco de descontinuidade de servigos essenciais. o Gariieacl

Parcerias Publico-Privadas, Concessdes e Manifestacdo de Interesse evoluta.adm.br/ead
Apoio a modelagem juridica de projetos de maior porte, com estudos e procedimentos de manifestacéo
de...

Transicao Tributaria para o IBS
Diagnéstico dos efeitos da reforma tributaria e apoio a preparagéo da administracdo municipal, com
adequacéo de...
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